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Highlights:  

Among the 35 international integrated indices related to the ranking of cities worldwide, Tehran has participated in only 8, 
and its position has been unsatisfactory. 

A R T I C L E   I N F O                  E X T E N D E D  A B S T R A C T  

Introduction: Urban ranking is one of the comparative urbanism approaches 
that, despite the generalizing and homogenizing attitude it has toward all 
cities—regardless of their diversity and differences—has become one of the 
main agendas of those in charge of policymaking and the development of the 
world's metropolises. In this way, they can secure the "best" position for 
themselves in international rankings, improve their international image and 
reputation, and ultimately achieve urban competitiveness in attracting 
footloose capital, creative classes, and international events. Establishing the 
perspective of "Tehran as a cultural, knowledge-based, and standard city in the 
world of Islam" demonstrates the serious determination of development 
managers to improve the global status of this metropolis. However, Tehran's 
rank in international indexes, especially in recent years, has not been favorable 
and is also declining (see Fig. 1). 

 
  
Figure 1. The average position of Tehran metropolis in selected global rankings 
(a higher number indicates a more favorable situation) Research in 
international arenas has identified the factors affecting the future positions of 
cities in international rankings. However, no comprehensive research 
quantitatively studies the future position of a specific city concerning these 
factors. In 2006, Kelly et al. 
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studied the future and scenarios of global cities in 2030 and acknowledged that future global cities are no longer based 
on Sassen's definition of leading cities in knowledge-based and advanced economies, centers of multinational 
companies, and control and command centers. Rather, sustainability will be one of the main indicators of globalization 
and achieving a superior position. Characteristics of sustainable global cities include a sustainable urban economy, 
sustainable urban society, affordable urban housing, a sustainable urban environment and ecosystem, sustainable 
transportation, and democracy with citizen participation. 
Methodology: The ranking of metropolises is conducted using a combined or composite index methodology. This 
integrated index consists of a set of criteria and indicators designed to understand and explain complex and 
multidimensional issues, such as the level of human development, competitiveness, sustainability, crisis management 
capacity, gender inequalities, multiple deprivations, and other relevant factors. In other words, these indicators 
evaluate the situation at macro levels of development and measure social, political, and economic issues in a combined 
manner. They can be used to summarize complex issues and rank countries and other spatial units, such as regions and 
cities. By utilizing all identified variables, the current conditions are reflected, and the overall distance from 
measurable goals is assessed.Based on the proposed problem, the main agenda of the upcoming research is dedicated 
to the future perspective of the situation and the future position of Tehran in international rankings, as well as the 
factors affecting this situation. In this regard, the research will employ a "Correlational and Causality Research Design" 
method to summarize the changes in Tehran's position in international rankings.Subsequently, by identifying the 
driving and influencing forces behind the decline and rise of this metropolis, regression modeling will be applied to 
analyze the relationship between Tehran's rank (as the dependent variable) and the factors affecting this position (as 
independent variables). Finally, after establishing this relationship, the research will envision future scenarios to 
depict the potential future situation.  
Results: Out of 35 major global indices, Tehran actively participates in only eight, with limited or unreliable data 
affecting its broader representation. Tehran’s global performance has been inconsistent: it improved steadily until 
2017, followed by a decline through 2020. Two scenarios are proposed for its future trajectory:A gradual recovery to 
2020 levels (optimistic). A decline to 2017 levels (pessimistic). To achieve improved rankings, Tehran must focus on 
advancements in political and economic transparency, governance, employment, and innovation, alongside enhancing 
urban diplomacy and ensuring consistent participation in global rankings. While broader political and economic 
uncertainties present challenges, proactive urban management and the establishment of robust, publicly accessible 
data systems can significantly enhance Tehran’s global standing.  
Conclusion: The findings of the research predict two scenarios: an optimistic scenario of a slow and gradual rise to the 
position achieved in 2020, and a pessimistic scenario of a decline to the position of 2017. Achieving the scenario of 
improvement, however, requires enhancements in the macro indicators of the political economy and improvements in 
the socio-cultural context of the region. This includes better employment conditions, the establishment of decent 
governance, increased transparency and accountability, an improved business environment, economic security, and 
the acceptance and flourishing of innovation—all of which extend beyond the current agendas of urban management 
and urban diplomacy, thus affecting Tehran's ranking due to uncertainty and unknown variables.Nevertheless, causal 
research indicates that the international commitment to effective urban management, marked by a consistent presence 
in prestigious international rating assemblies and institutions, can make a significant difference. By providing and 
continuously publishing a reliable database of urban indicators, improving relevant indicators, and strengthening 
urban diplomacy, Tehran can enhance its position even in an unfavorable macro-political environment 
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 المللي هاي بينبنديشهر تهران در رتبهکلان ندةیآ

 * 1سحر ندايي طوسي  

 دانشکده معماري و شهرسازي دانشگاه شهيد بهشتي، تهران، ايران ،اي ريزي شهري و منطقهدانشيار گروه برنامه. 1
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مسئله:   که  رتبهبیان  دارد  قرار  قیاسي  شهرسازي  رويکردهاي  زمرة  در  شهري،  نگرش    باوجودبندي 

از تنوع و تفاوتتمامبه سازي که  دهنده و همگن تعمیم از  ي شهرها فارغ  ي  دستورکارهاها دارد، به يکي 
متولیان سیاست  و توسعه کلااصلي  بتوانند در  نگذاري  اين طريق  از  تا  است؛  شهرهاي جهان بدل شده 

داده  ارتقا  را خود الملليبین آوازه و  تصوير براي خود فراهم ساخته، "ترين "المللي جايگاه هاي بین شاخص 
رقابت به  نهايت  در  و جلب سرمايه و  رويدادهاي  پذيري شهري در جذب  و  نیروهاي خلاق  هاي گريزپا، 

چشم بین تنظیم  يابند.  دست  دانش جهان   مثابهبهتهران  "انداز  المللي  فرهنگي،  در  شهري  معیار  و  بنیان 
از عزم جدي متولیان توسعه در    "دنیاي اسلام شهر دارد. حال آنکه  جايگاه جهاني اين کلان  ارتقانشان 

شاخص  در  تهران  بینرتبه  بههاي  سالالمللي  در  و  ويژه  نبوده  برخوردار  مناسبي  وضعیت  از  اخیر  هاي 
 نوعي رو به افول نیز هست.  به

نگري وضعیت و بر اساس مسئله طرح شده، دستورکار اصلي پژوهشِ پیشِ رو به آينده    روش: هدف و  

يافته المللي و عوامل اثرگذار بر اين وضعیت اختصاص  هاي بین بنديشهر تهران در رتبه جايگاه آتي کلان 
دراين  مي است.  چهارچوب  رابطه،  در  پژوهش "کوشد  سببيهم   طرح  و  جمع   "بستگي  به  بندي نخست 

المللي پرداخته، سپس با گزينش نیروهاي محرک و اثرگذار  هاي بین بنديتحولات جايگاه تهران در رتبه 
کلان  اين  جايگاه  صعود  و  افول  مدلبر  بهشهر،  تهران،  رتبه  میان  رابطه  رگرسیوني  متغیر  سازي  مثابه 

اثرگذار بر اين جايگاه به  قل را در دستورکار قرار دهد. در نهايت  مثابه متغیرهاي مستوابسته، و نیروهاي 
 نگري کند.پس از شناسايي اين رابطه وضعیت آتي را در قالب سناريوهايي آينده 

پژوهش دو سناريوي خوش   گیری:  نتیجه و    ها یافته  به  دستاورد  تدريجي وضعیت  و  آرام  بینانه صعود 

کند. تحقق سناريوي بیني ميرا پیش   2016و ديگري نزول وضعیت به جايگاه سال    2020جايگاه سال  
شاخص ارتقا  مستلزم  البته  وضعیت  اجتماعبهبود  کلان  اوضاع  بهبود  و  سیاسي  اقتصاد  کلان    -ي  هاي 

و   شفافیت  افزايش  و  شايسته  حکمروايي  برقراري  اشتغال،  وضعیت  بهبود  نظیر  سرزمیني  فرهنگي 
کسبپاسخ  محیط  بهبود  استگويي،  نوآوري  شکوفايي  و  پذيرش  اقتصادي،  امنیت  ايجاد  و  از  که    وکار 

بر رتبه  مثابه عدم قطعیت و نامعلومي  دستورکارهاي مديريت شهري و ديپلماسي شهري خارج است و به 
انجام شده نشان مي  پژوهش سببي  اما  است.  اثرگذار  المللي مديريت شهري در  دهد که عزم بین تهران 

رتبه  معتبر  مؤسسات  و  مجامع  در  مداوم  و  مؤثر  بین حضورپذيري  طريق  بندي  از  و    ساختنفراهم المللي 
پايگاه  از شاخصانتشار مستمر  هاي مطرح و نیز تقويت ديپلماسي  هاي شهري، بهبود شاخص داده معتبر 

 تواند حتي در فضاي نامطلوب کلان اقتصاد سیاسي نیز جايگاه شهر را ارتقا دهد.اثر نبوده و مي شهري کم 
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 1403 زمستان  ،83-103،  4شماره  ،8دوره  ،دانش شهرسازی 

 

 بیان مسئله 
افق  در سند چشم ايران در  اسلامي  است توسعه "شمسي    1404انداز جمهوري  با جايگاه  ايران کشوري  و    نخستيافته  اقتصادي، علمي 

. بديهي است  "المللبخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بینفناوري در سطح منطقه با هويت اسلامي و انقلابي، الهام
انداز  اندازي از نقشي کلیدي و محوري برخوردار خواهد بود. در سند چشم مثابه موتور محرک و پیشران مؤثر در تحقق چنین چشمپايتخت به 

نیز  کلان جهان"شهر  دانش تهران  فرهنگي،  اسلامشهري  دنیاي  در  معیار  و  چنین    "بنیان  تحقق  که  است  روشن  است.  شده  تصوير 
اي همچون استانبول و دبي خواهد بود. به استناد گزارش  ، پیشرفت و پیشي گرفتن از رقباي منطقهپذيرياندازهايي مستلزم ارتقا رقابتچشم

يابي به عدد  با دست  2030تهران در سال    (UN, 2018)دپارتمان امور اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل متحد    2018شهرهاي جهان سال  
هاي اصلي  مثابه يکي از مولفه تواند به میلیون نقر به يکي از مگاشهرهاي اصلي جهان بدل خواهد شد. جمعیت مي   10.280جمعیتي حدود  

کلان يک  سطح  در  بالايي  جمعیت  از  جهاني  شهرهاي  عبارتي،  به  نیست.  کافي  شرط  اما  شود،  تلقي  ولي  توسعه  هستند،  برخوردار  شهر 
، برخلاف برخورداري از جمعیت بسیار (Short, 2004) پرداز شهري جان رنه شورت  شهرهايي در جهان وجود دارند که بنا به باور نظريه 

ي مانند سیاهچاله عمل کرده و در زمرهسازند، به را فراهم مي  1زياد، که منطق اقتصادي لازم براي استقرار خدمات پیشرفته پشتیبان تولید
ها دلیل جهاني نبودن اين شهرهاي پرجمعیت فقر اقتصادي و ناتواني آن  گیرند. بر اساس اين ديدگاه، گرچه عمدهشهرهاي جهاني قرار نمي

تهران در زمره در جذب سرمايه  است.  قاعده مستثني  اين  از  تهران  اما  است،  پیوندهاي هاي جهاني  و  اتصالات  دارد که  قرار  ي دو شهري 
اقتصادهاي پیشرفته سرمايه  به  اقتصادي  اکنون تحريم جهاني  البته  برقرار و مورد تشويق قرار نداشته است.  بدان  داري در آن  بايد  نیز  را  ها 

ندارد و يا از    حضور  الملليهاي بینرنکینگ   برخي   در   تهران چرا  که اين  شناسي  آسیب  نوعي به  به و   است  با اهمیت  نظر   به  موضوع  افزود. اين
  نوعي   به  و  کلان اقتصاد سیاسي  هايبحث   از  ناشي   بلکه   داده  فقدان  از  ناشي   نه   تربیش   اين امر  گردد؛برخوردار نیست بازمي   جايگاه مناسبي

 است. ژئوپلتیک
رتبه  و  مجامع  در  تهران  وضعیت  بر  بینبنديمروري  مشهور  ميهاي  نشان  رتبهالمللي  اين  بیشتر  در  تهران  که  و  بنديدهد  حضور  ها 

رتبه  در  تهران  که وضعیت  مواردي  معدود  در  ندارد.  مستمري  رقباي  بنديمشارکت  با  قیاس  در  مناسبي  جايگاه  از  نیز،  است  شده  لحاظ  ها 
الملل مستلزم مثابه جهانشهر با تعامل سازنده در روابط بین انداز تهران به اي و جهاني خود برخوردار نیست. به اين معنا که تحقق چشممنطقه

  مستمر   ارتقا  ضرورتبه  باتوجه گیري عزم مديريتي است.  پیمودن مسیري بس طولاني، ارتقا وضعیت و عملکرد شهر از ابعاد مختلف و شکل
  شهري   پذيريبهبود وضعیت رقابت   گرو  در  ملي  پذيريرقابت   توان  افزايش  که  مهم  اين  نیز   و  شهرهاکلانو جايگاه    شهري  زندگي  کیفیت

نظام  لزوم،  است در  شهرها  جايگاه  بینارتقا  وهاي  شهر  تصوير  و  وجهه  بهبود    هاي ريزيبرنامه  و  راهبردي  هايسیاست   اتخاذ  المللي، 
  نیروي  و  مطلوب  هايزيرساخت  فاقد،  سازند  هماهنگ  جهاني  تحولات  با  را  خود  نتوانند  که  شهرهايي.  نمايدمي  ضروري  بلندمدت  استراتژيک

  و   تعیین  به  قادر  يا  و  کنند  جذب  است  نیاز  رشدشان  يا  و  حیات  ادامه   براي  که  را  صنايعي  و  سرمايه  نتوانند ،  باشند  پربازده  و  ماهر  انساني
  در  و  جهاني  اقتصاد  در  همواره  و  کرده  افول  هاآن   در  زندگي  کیفیت،  مانده  عقب  رقابت  صحنه  از،  نباشند  خود  رقابتي  هايمزيت  روزرسانيبه 

 .  بود خواهند  پذيرآسیب  شدنجهاني نیروهاي  برابر
عرصه پژوهش در  بینهايي  رتبه هاي  در  شهرها  آتي  جايگاه  بر  اثرگذار  عوامل  شناسايي  به  بینبنديالمللي  پرداختههاي  گرچه  المللي  اند. 

 ,Kelly) پژوهي کند يافت نشد. کلي و همکارانپژوهش جامعي که به شیوه کمي و با توجه به اين عوامل جايگاه آتي شهر مشخصي را آينده

Ratcliffe, & Gannon, 2006)    پرداخته و اذعان    2030پژوهي و سناريونگاري وضعیت شهرهاي جهاني درافق  به آينده  2006در سال
ساسن  تعريف  اساس  بر  تنها  ديگر  آينده  جهاني  که شهرهاي  دانش   2داشتند  اقتصادهاي  زمینه  در  پیشرو  مرکز  شهرهاي  پیشرفته،  و  بنیان 

شدن و کسب جايگاه برتر به شمار  هاي اصلي جهانيبلکه پايداري يکي از شاخص   هاي چندملیتي و مراکز کنترل و فرماندهي نیستند؛شرکت
خواهد رفت. اقتصاد شهري پايدار، جامعه شهري پايدار، سرپناه شهري پايدار و قابل استطاعت، محیط و اکوسیستم شهري پايا، حمل و نقل 

زيست شهرهاي  مردمپايدار،  و  ويژگيپذير  از  شهروندي  مشارکت  و  مي سالاري  شمار  به  پايدار  جهاني  شهرهاي  لانگ هاي  ورث  رود. 
(Longworth, 2012) پیش کیفي  صورت  به  مي ،   رتبه بیني  در  را  خود  جايگاه  آمريکا  شهرهاي  از  برخي  آينده  در  که  هاي  بنديکند 

دست بین از  آسیايي  مقابل شهرهاي  در  دراين   المللي  داد.  مراکز  خواهند  جهاني،  دسته شهرهاي  سه  به  آينده  در  را  آمريکا  رابطه شهرهاي 

 
1 Advanced Producer Service 
2 Sassen, S. (2001) The Global City, Princeton University Press, New Jersey 
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 ندایی طوسی   /..… هایبندی آینده کلانشهر تهران در رتبه

 
کتاب    4در فصل    (Fainstein, Gordon, & Harloe, 2011)  رابطه نیز فاينشتاين و همکاران کند. دراينبندي مي اي و ساير طبقه منطقه

بندي کنند که گرچه تسلط شهرهاي لندن و نیويورک در رتبه اشاره مي  "21فراز و فرود شهر جهاني: لندن و نیويورک در قرن  "تحت عنوان  
کنک و  (، فاصله میان اين شهرها با شهرهاي هنگ1GFCIشهرهاي جهاني همچنان پابرجاست، اما بر اساس شاخص مراکز مالي جهاني )

هاي حاصل شده در  هاي مرکزي شهري تمام شده است. پیشرفتسنگاپور کاهش يافته است. بازسازي اقتصادي در اين دو شهر به زيان پهنه
سازمان در  تغییر  نیز  و  ارتباطات  و  نقل  و  حمل  اطلاعاتي،  شکلفناوري  و  شهري  مراکز  از  تمرکززدايي  تشديد  باعث  تولیدي  گیري  هاي 

 "2هاي شهر جهانيآينده"در قالب کتاب    (Oswin, 2019)هاي مستقل بیرون اين دو مرکز شهري شده است. پژوهشي که اسوين  خوشه 
بنیان و کارآمد و برقراري  کند که با وجود آنکه سنگاپور به دلیل موفقیت در تحقق توسعه اقتصادي سريع، دانشمنتشر کرده است، اشاره مي 

هاي بنديدست توانسته نمونه موفقي در زمینه شهرهاي جهاني و پیشروي جهان باشد، اما مسیر توسعه و جايگاه آتي آن در رتبهدولت پاک
هاي مدني و دسترسي به فضا و گفتمان عمومي است،  جناحي و از بالا به پايین، که محدودکننده آزاديالمللي به دلیل نظام حکمراني تک بین

مورد ترديد و انتقاد است. همچنین   -ها ويژه در برخورد با مهاجران کاري و اقلیتبه   -و نیز رويکردهاي نابرابر و انحصاري توسعه اجتماعي  
پژوه نظیربرخي  از(Zong, 2024)  ژونگ  شگران   در   شهرها  جايگاه  بر  متغیرها  اثرگذارترين  شناسايي  به  کمي  سببي  تحلیل  طريق  ، 

 از  ملي  ناخالص  تولید  سرانه  سپس  و  شهروندان  از  هادولت  اجتماعي  هايحمايت  که  يابددرمي  وي.  اندپرداخته  الملليبین  هايبنديرتبه
 . هستند  برخوردار جهاني شادي شاخص در شهرها آتي جايگاه بر اثرگذاري بیشترين

آينده به  رو  پیشِ  پژوهشِ  اصلي  دستورکار  شده،  مسئله طرح  اساس  آتي کلان بر  جايگاه  و  رتبه نگري وضعیت  در  تهران  هاي  بندي شهر 

شیوه بین به  اختصاصالمللي  کمي  درايناي  است.  مييافته  کوشش  چهارچوب  رابطه،  در  پژوهش"شود  به    "3بستگي هم  طرح  نخست 
رتبه جمع تهران در  بینبنديبندي تحولات جايگاه  افول و صعود  هاي  بر  اثرگذار  و  نیروهاي محرک  با گزينش  پرداخته شود، سپس  المللي 

مثابه متغیرهاي  مثابه متغیر وابسته، و نیروهاي اثرگذار بر اين جايگاه به سازي رگرسیوني رابطه میان رتبه تهران، به شهر، مدلجايگاه اين کلان
 نگري کند.مستقل در دستورکار قرار گیرد. در نهايت پس از شناسايي اين رابطه وضعیت آتي را آينده 

 و پیشینه پژوهش مبانی نظری
است.   4المللي شهري هاي بينبندييکي از راهبردهاي مؤثر در برندسازي شهري و ارتقا وجهه و تصوير شهرها شرکت در رتبه 
مثابه ابزاري راهبردي،  به   5بندي شهريبا افزايش اهمیت شهرها به عنوان مقیاس قلمرويي جديد در فضاي رقابتي جهان، رويکردهاي رتبه

سیاستي رهنمودهاي  رقابت  6که  ارتقا  ميبراي  شهري  يافتهپذيري  فراواني  کاربرد  رابین  دهند،  است.  شده  عمومي  توجهات  جلب  باعث    و 
(Robin, 2021)  8کند و دانش مرتبط با آن را دانش شهري قیاسيبندي ميطبقه   7ها را در زمره رويکردهاي شهرسازي قیاسيبنديرتبه  

رابینسونمي استفاده به عنوان پشتوانه   9از اصطلاح مطالعات يا نظريه شهري جهاني   (Robinson, 2016)  نامد.  اين رويکرد  هاي نظري 
چه که صحیح است میان همه  شهرسازي است که در آن قصد تعمیم آن   اي از پژوهش در زمینه کند. منظور از شهرسازي قیاسي شیوهمي

ويژه هنگامي که به رايگان در دسترس عموم  شود( به بندي ميهاي تلفیقي و رتبهشهرها وجود دارد. دانش شهري قیاسي )که شامل شاخص
را براي تصمیم از اطلاعات  ارزشمندي  سازد. هم در شرايطي که ضعف اطلاعاتي وجود دارد فراهم مي گیرندگان شهري آنقرار دارد، منبع 

بايد باشد و به نظر رسد،  سازند باعث ايجاد گفت و گو در مورد آن که اين دسته مطالعات قیاسي فراهم مي  10انداز نسبيچشم چه که شهر 
 . (Robin, 2021) شودگران محلي شهري مي میان کنش
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به گفتمانرنسانس و شکوفايي رهیافت قیاسي شهرسازي  به جهاني هاي  بازمي هاي مربوط  فرايندهاي  گردد که ميشدن  قالب  کوشد در 

مارکینگ شهري نیز ابزاري براي رصد وارزيابي  هاي پژوهش قیاسي همانند بنچ جهان را يکدست کند و از طريق شیوه   1ساز جغرافیاييهمگن
کنند، وجه اظهار مي  (Friedmann & Wolff, 1982)گونه که فريدومن و ولف  ساز، هماندستاين وضعیت مهیا کند. در اين رويکرد يک

هاي مشترک و ادغام در اقتصاد جهاني است. اين  دارند تمايل به داشتن ويژگي  2پیونديمشترک شهرهاي جهاني که میل به همگني و هم

شهرها اساساً مراکز ملي  جهان"کند:  شهرها اينگونه معرفي مي به نقل از تیلور در تعريف جهان  (Hall, 1996) پذير را پیتر هال  تعمیم  ويژگي
اي هستند که هاي ويژهشهرها مکانکنند. بنابراين، جهانالمللي را به سوي منفعت ملي کانالیزه و هدايت ميهستند که منافع و نیروهاي بین

هاي شناختي . در اين شیوه پژوهش، به پیروي از ديدگاه (Taylor, 2013)  در آن سطح بالايي از زيست و معیشت شهري در جريان است
ويژگيهمگن آن،  پشتیبان  مکان ساز  و  شهرها  منحصربفرد  نمي   3هاهاي  گرفته  از    (Nijman, 2007)  شوددرنظر  يکي  اين  شايد  و 
رتبه هاي روشکاستي قیاسي همانند  ناديده گرفته شود. در حالي  4ها بنديهاي  نبايد  است که  مزاياي آن  تمامي  که ما يک جهاني در کنار 

 Taylor)مواجه هستیم. بر اساس اين ايده، ديگر برخلاف تعاريف تیلور    "(Breul, 2019)  5ايشدن چندگانهجهاني"شدن نداريم، بلکه با  

& Derudder, 2016)  سرآمد هستند، بلکه    6هايي نیستند که در زمینه خدمات پیشرفته پشتیبان تولید و پیتر هال شهرهاي جهاني صرفاً آن
فعالیتمي ساير  در  براينتوانند  و  باشند  پیشرو  متمايزند،  آن  در  جنوب  کشورهاي  که  انرژي  صنعت  همانند  شبکه ها،  از اساس  بديلي  هاي 

 را تعريف کرد.   7جهانشهرها 
اين رويکردها در راستاي جذب و جلب سرمايه   شهرهاکلان وجود، حضور  بااين ها و طبقه خلاق و رويدادهاي معتبر امري ضروري و در 

بین  مؤسسات  است.  رقابت  متعددي  مورد  کلان رتبه   باهدفالمللي  و  شهرها  وضعیت  آن بندي  عملکرد  بر  تأکید  با  زمینهشهرها  در  هاي ها 
مداوم جايگاه و عملکرد شهرها   صورتبه پذيري اقتصادي  شهري، رقابت   توسعةزيستي، پايداري، کیفیت زندگي،  روزي، به مختلفي همچون به 

قرار مي  ارزيابي  و  رتبه را مورد سنجش  اين  ويژگي بنديدهند. در  از منظر  و    -ي  هاي مختلف کالبدها شهرها  اجتماعي  اقتصادي،  فضايي، 
رتبه  و  ارزيابي  ميمحیطي  مکان شوبندي  بدترين  و  بهترين  طريق  اين  از  و  کسبند  و  فعالیت  و  زندگي  براي  ميها  مشخص  شوند.  وکار 

  اساس تنظیم کنند خود را نیز براين  8المللي خود را ارتقا داده و راهبردهاي بازاريابي شهريکوشند که تصوير و آوازه بین اساس شهرها ميينبرا
(Giffinger, Haindlmaier, & Krama, 2010) بندي شهري از طريق شناساندن نقاط قوت و ضعف شهرها باعث جلب  . به عبارتي رتبه

شود و از اين طريق علاوه بر اصلاح دستورکارهاي سیاستي شهري باعث  توجهات عمومي نسبت به موضوعات اصلي پژوهش شهري مي
کنند و شهرهاي مختلفي را شامل  هاي شهري اهداف متعددي را پیگیري ميبنديشود. هر يک از رتبه ارتقا يادگیري مسئولان شهري نیز مي

بندي تنها وجوهي از مسائل و موضوعات  هاي رتبهشود. همچنین برخي از اين شیوه بندي نیز مرتبط مي شوند که به جامعه هدف اين رتبه مي
 کنند. نگرانه داشته و ابعاد متنوعي را در سنجش و ارزيابي لحاظ مير ماهیت جامعکه برخي ديگدهند درحاليرا ملاک عمل قرار مي 

اي از چندين معیار و  پذيرد. شاخص تلفیقي از مجموعه صورت مي  9شناسي شاخص تلفیقي يا ترکیبي/مرکب بندي کلانشهرها به روش رتبه
پذيري، درجة پايداري، ظرفیت  شاخص براي درک و تبیین مسائل پیچیده و چندبعدي مانند سطح توسعه انساني، وضعیت و عملکرد رقابت 

نابرابري بررسي  بحران،  محرومیت  -هايمديريت  مي جنسیتي،  تشکیل  مسائل  ساير  و  متعدد  شاخص شود هاي  اين  ديگر  عبارت  به  ها . 
ارزشنشان ترکیبي دهنده  صورت  به  را  توسعه  اقتصادي  و  سیاسي  اجتماعي،  مسائل  و  هستند  توسعه  کلان  سطوح  در  وضعیت  گذاري 
بندي سازي مسائل پیچیده و رتبهتوان در خلاصهها مي. از اين شاخص(Booysen, 2002; Cary & Anna, 2014) کنند  گیري مياندازه

اس شهر  و  منطقه  همچون  فضايي  واحدهاي  ساير  و  کرد  کشورها  اين هدف(Chakrabartty, 2017)تفاده  با  تمام  ؛  از  استفاده  با    يکه 
شرا  ييشناسا  يرهایمتغ م  شدهمنعکس    يفعل   طيشده،  کل   زانیو  گ  يفاصله  اندازه  قابل  اهداف  شود  يریاز  محبوبیت  .  سنجیده  و  استفاده 

زيستي درحال افزايش است  هاي اجتماعي، اقتصادي، حکمروايي، کالبدي و محیطهاي پژوهشي از جمله زمینهشاخص تلفیقي در تمامي جنبه
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(Salvatore, Alessio, Menelaos, & Gianpiero, 2018) شاخص از  متعددي  تعاريف  دارد.  .  وجود  گوناگون  منابع  در  تلفیقي  هاي 

هايي  سازي و سنجش برخوردار نیست، متشکل از زيرشاخص ، که به صورت مستقیم از قابلیت کمي1مثابه متغیري مکنونتلفیقي به   شاخص
چنین بر اساس رهنمودهاي .  هم(Saisana, Saltelli, & Tarantola, 2005)سازد  پذير ميرا با اوزان مختلف امکان است که سنجش آن 

اقتصادي   توسعه  و  همکاري  به  شاخص  (OECD, 2008) سازمان  قادر  منفرد  شاخص  که  چندبعدي  مفاهیم  بتوانند  بايد  تلفیقي  هاي 
تواند  ها است که مياي از دادهاي کیفي يا کمي از مشاهدة دستهگیري کنند. اين نوع شاخص، اندازهگیري و بررسي آن نیست را اندازهاندازه

را مشخص کندموقعیت نسبي  تدوين ميهاي  نیز  ترکیب چندين شاخص مرکب ديگر  از  اين شاخص گاهي  توسعه  شود.  . همانند شاخص 
تلفیقي زماني به وجود    . شاخصشودت محیطي، کارايي اقتصاي و عدالت اجتماعي تعريف ميهاي مرکب حفاظپايدار که از ترکیب شاخص

اندازه   2هاي منفرد  آيد که شاخصمي براين (OECD, 2008)گیري گردهم آيند  بر اساس يک مدل مفهومي قابل  از مراحل  .  اساس يکي 
هاي تلفیقي تدوين مدل مفهومي و نظري موردتوافق به نحوي است که به درستي موضوع مورد سنجش را  اساسي در تولید و تعريف شاخص 

 شناسايي و مرور شدند.    1ها به شرح شکل . برخي از اين شاخصتعريف کرده و پوشش دهد

 
المللي  هاي شهري بین بنديهايي از مؤسسات و رتبه . نمونه1شکل    

 
رتبه  در  را  اصلي  مقوله  پنج  میانگین  طور  به  مؤسسات  کماين  دارند.  عمل  ملاک  خود  شهرهاي بندي  به  مربوط  مقوله  دو  با  آن  ترين 

  15ترين آن با  بوده و بیش   (Conway, 2018)   پذيرترين شهرهاي جهانيو رقابت  (Barkham, Brown, & Parpa, 2014)  پذيرزيست
رتبه  به  مربوط  است. کلان مقوله  بوده  جوامع  پايدار  توسعه  مي بندي  تشکیل  را  رو  پیش  مطالعه  موضوع  که  تهران،  میان  شهر  از    34دهد، 

 ,IPSOS)هاي شهرهاي برتررابطه نیز در شاخص مورد حضور داشته و مورد ارزيابي قرار گرفته است. دراين  12مؤسسه بررسي شده تنها در  

از میان    (TEIU, 2012)پذيري شهرهاي جهاني  و رقابت   (2017 ترتیب  به  را  شهر کسب کرده است.همچنینن    120و    60آخرين رتبه 
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شهر در شاخص شهر   128از   96بندي نقشه جهاني نواحي کلانشهري و رتبه  شهر جهان در رتبه   300از    89بهترين وضعیت را با کسب رتبه  

ادامه پس از معرفي روش   مؤسسه کرني کسب کرده است.     (A.T.Kearney, 2019)جهاني   شهر  شناسي پژوهش، جايگاه آتي کلان در 
 شود.المللي به واسطه نیروهاي محرک و اثرگذار شناسايي و تحلیل مي هاي بینبنديتهران در رتبه 

 روش پژوهش 

شناسانه زير براي  هاي روشوجوي روابط میان متغیرها دستورکار اصلي آن است، گامبستگي  که جستدر چهارچوب طرح پژوهش هم

 :شودالمللي پیموده ميهاي بینبنديشهر تهران در رتبه گويي به پرسش وضعیت آتي کلان پاسخ

آن در  گاهيجا راتییالمللي مرور شده در بخش مباني نظري و تغهاي مختلف بینبنديشهر تهران در رتبهنخست، وضعیت کلان  -1
ها حضور داشته است گزينش  المللي که تهران در آن هشت مؤسسه معتبر بین رابطهني. دراردیگقالب سري زماني مورد بررسي قرار مي

  .شودگیري ميسازي بهرهمقیاسهم المللي نیز از روش وضعیت و تغییرات کلي جايگاه تهران در مجامع بین  سياند. براي مطالعه قیاشده

از طريق   المللي¬نیب يهايبنددر رتبه يريو حضورپذ وستنیتهران در خصوص پ شهري¬تيريمد هايش يدر گام بعدي گرا -2
شوند که هم معرف  هايي انتخاب ميشود. شايان ذکر است که با توجه به محدوديت وجود داده، شاخص هاي معرف سنجیده مي شاخص

  .ها به صورت مستمر وجود داشته باشدهاي موردنیاز براي سنجش آن وضعیت بوده و هم داده

مثابه متغیر المللي به هاي بینبنديسپس، بر اساس موجودي داده، تعدادي از نیروي محرک و اثرگذار بر جايگاه تهران در رتبه  -3
گیرد و رابطه رگرسیوني  شوند. وضعیت و سري زماني تغییرات اين متغیرها مورد بررسي قرار مي بین انتخاب مي مستقل يا متغیر پیش

بین اثرگذار شود. متغیرهاي پیشالمللي شناسايي ميهاي بینبنديمیان اين متغیرها با متغیر مستقل جايگاه کلي شهر تهران در رتبه 
ها وجود دارد، روندهاي آتي  المللي از آنهاي رسمي بین بیني ديگر که پیش بینشوند و با استفاده از متغیرهاي پیششناسايي مي

 .شونديابي مي بین اثرگذار بر رتبه و جايگاه تهران برون متغیرهاي پیش

و   يابي¬برون ين بی¬شیو پ نگري¬ندهيبه روش آ المللي¬نیب هاي¬بندي¬شهر تهران در رتبهکلان  يآت تیدر گام بعد، وضع -4
ها شرط کشف رابطه رگرسیوني اين شاخص شود. با اين فرض که در صورت آگاهي از وضعیت آتي متغیرهاي مستقل و به مي يسازمدل

 .وابسته، بتوان آيندة رتبه و جايگاه شهر تهران را برآورد کرد یرمثابه متغبا میانگین رتبه تهران به 
سناريوساز -5 از  آينده  يپس  کلانو  آتي  وضعیت  راهکارهانگري  پیشنهاد  به  تهران  پرداخته   يشهر  جايگاه  ارتقا  براي  عملیاتي 
 شود. مي

 شهر تهران ها و بحث: تحلیل موضوع پژوهش در سطح کلان یافته

  35؛ بر اساس نتايج مطالعات پیشین، از میان  الملليهاي بینبنديگذشته تا به حال جايگاه تهران در رتبهشناسايي و بررسي وضعیت و روند    -الف
شهر تهران محرز  هاي مربوط به کلان شاخصِ سنجنده جهاني، حضور و وجود داده   8شاخص تلفیقي مطرح در جهان، به طور مشخص در  

  مختلفي  دلايل  به  بنا  تواند ها ميبنديها و نیز کسب جايگاه نامناسب در برخي از اين رتبه بنديشد. عدم شرکت فعال تهران در ساير رتبه 
نبودن سیاست شرکت در رتبه   دفاتر  نبود  مانند ايران، در دستورکار  بینبندينمايندگي مؤسسات در  هاي مديريت المللي در برخي دورههاي 

داده   اساساً  يا  و  شهري محرمانگي  يا  درکمبود  مدنظر  شده  داده   بانک  هاي    کشور   در  شهري  مديريت  رسمي  نهادهاي  توسط  تولید 
رتبه .باشد در  تهران  مشارکت  روند  بین بنديهمچنینن،  شکل  هاي  در  سینوسي    2المللي  ماهیتي  از  تهران  حضور  است.  شده  داده  نمايش 

با افول مواجه بوده است. با توجه به    2020شمسي( روندي فزاينده داشته اما پس از آن تا سال    1396)  2017برخوردار بوده است. تا سال  
هاي مربوط به شهر و شهرداري تهران  هاي رسمي مرکز آمار ايران و يا آمارنامهجريان مستمر تولید داده در نظام آماري ايران، اعم از آمارنامه

سال اين  تمامي  طي  تصمیمدر  از  ناشي  بلکه  داده،  فقدان  از  ناشي  نه  فرود  و  فراز  اين  که  است  مشخص  نیز گیريها،  و  مديريتي  هاي 
 المللي است. هاي بینهاي کلان ملي در برخورد با جريانسیاست 
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 ها مشارکت داشته است.آن  بنديالمللي که تهران در رتبه . تعداد مؤسسات بین 2شکل  

 

  1  جدول شماره  المللي، درهاي بینبنديتهران در رتبه  ارزيابيِ وضعیت حضور  آخرين  اساس  بر  معیارها  مؤسسات،  نام  المللي،هاي بین فهرست شاخص 
 است؛ نشان داده شده  2المللي در جدول شماره بندي بینرتبه  8شهر تهران در ین، جايگاه کلان همچن نمايانگر است.

 المللي مرور شده هاي بینبنديمعرفي اجمالي رتبه :1 جدول
دهنده معیارهای تشکیل نام مؤسسه   نام لاتین شاخص ترکیبی  نام فارسی شاخص ترکیبی  

 اي تي کارني1
 تجربة فرهنگي (4

 امور سیاسي  (5

 فعالیت اقتصادي (1
 سرماية انساني (2
 تبادل اطلاعات (3

 Global City Index شاخص شهر جهاني
(A.T. Kearney) 

 اي تي کارني
اقتصاد ( 4  

ي رفاه شخص( 5  
 ييحکمروا (1

 ينوآور  (2
ي انداز شهر جهانشاخص چشم   Global city Outlook 

Index (A.T. Kearney) 

 شرکت مرسر

 خدمات عمومي و زيرساخت (6
 تفريح و سرگرمي (7
 کالاهاي مصرفي  (8

 مسکن  (9

 محیط طبیعي (10

 محیط سیاسي و اجتماعي (1
 محیط اقتصادي (2

 فرهنگي  - محیط اجتماعي (3
 بهداشت و سلامت (4
 مدارس و آموزش (5

هاي جهانکیفیت زندگي در شهر   Quality of living 

 IESE دانشگاه

Business School 
دانشگاه برتر   نیهشتم

و   تير يجهان در حوزه مد
 اقتصاد 

 زيست محیط (5
 يحکمران (6

 اقتصاد  (7

 ريزي شهريبرنامه (8

 المللي روابط بین (9

 ي اجتماع يهمبستگ (1

 يانسان هيسرما (2
 ي تکنولوژ (3
 ونقل حمل (4

ي پويا شهرهاشاخص   Cities in Motion 
Index 

Economist 
Intelligence Unit 

وابسته به مؤسسه  
ست یاکونوم  

( آموزش و تحصیلات4  
رساختيز( 5  

 ثبات  (1

 سلامت  (2

 و فرهنگ زيستمحیط (3

پذيرييست ز جهاني شاخص  Global Livability 
Index 

Economist 
Intelligence Unit 

وابسته به مؤسسه  
ست یاکونوم  

 

 سلامت تیامن (1
 ساخت ر يز تیامن (2

 تال یجيد تیامن (3
 يشخص تیامن (4

منا  ي شهرها شاخص  Safe Cities Index 

Thinknow فعال در   
و پردازش اطلاعات  دیتول

شهرها  يابيارز نهیدر زم  
 

 فرهنگ  (1
 يانسان رساختيز (2

 ياشبکه ي بازارها (3

 Innovation cities شاخص شهرهاي نوآور 
index 

  Bookingsاتاق فکر 

 سرانه ناخالص داخلي (1

 اشتغال  (2

 
 

شهرها رصد کلان  يقشه جهانن  Global Metro Monitor 
Map 

 
1 A.T kearney 
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 هاي منتخب: رتبة تهران در سال2جدول 

بندي، به منظور رسیدن به يک معیار سنجش و مقايسة مشخص  با توجه به تغییرات تعداد شهرهاي مورد ارزيابي در هر سال و در هر رتبه
هاي مربوط به هر شاخص بر مبناي معیار واحد از عدد  شناسانه در ابتدا دادهشهر تهران، بر مبناي اصول روشبراي ارزيابي کلي جايگاه کلان 

-تر و عددکوچکتر نشاني وضعیت مناسبدهندهکه عدد بزرگتر نشانها، به نحويسازي دادهشوند و در نهايت معکوسمقیاس مي، هم100
نامناسب از عدد  دهنده وضعیت  باشد، با کسر  انجام مي100تر  از مشخص شدن جايگاه تهران در هر سال و در هر رتبه،  بندي گیرد. پس 

(. با توجه به در دست داشتن میانگین رتبه،  4دست آمد )شکل  هاي جهاني به بنديشهر تهران از تمامي رتبه (، میانگین رتبه کلان 3)شکل  
-شهر تهران بر اساس دورههاي جهاني محاسبه شد. در اين شکل تغییرات جايگاه رتبة کلان بنديشهر تهران در رتبهنرخ رشد جايگاه کلان 

 هاي تصدي شهرداري نیز قابل رديابي است. 

 
اتفاق    19-کوويد گیرياست؛ همچنین به دلیل تغییرات مداوم در شرايط زندگي که در سرتاسر جهان به دلیل تأثیرات همههاي موردنظر گزارشي تهیه نشدهدر سال  -1

 اند.را منتشر نکرده  2021و  2020بندي در سال است، برخي از موسسات رتبهافتاده 

های بندی رتبه   
 منتخب جهانی 

 سال )به میلادی( 
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Cities In Motion Index 

 168 *1 غايب غايب غايب 161 177 غايب غايب غايب غايب غايب رتبه تهران 

تعداد  
شهرهاي 

کننده شرکت  
181 181 181 181 181 181 180 180 174 174 * 183 

Innovation cities index 

 434 445 * 390 413 423 غايب غايب غايب غايب غايب غايب رتبه تهران 

تعداد  
شهرهاي 

کننده شرکت  
500 500 500 500 500 500 500 500 500 * 500 500 

Global Liveability Index 

 163 غايب غايب غايب 128 127 126 130 غايب غايب غايب غايب رتبه تهران 
تعداد  

شهرهاي 
کننده شرکت  

140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 * 173 

Safe Cities Index 

 _ غايب غايب غايب * 52 * 49 * غايب * غايب رتبه تهران 
تعداد  

شهرهاي 
کننده شرکت  

50 * 50 * 50 * 60 * 60 60 60 _ 

Global City Index (A.T.Kearney) 

 105 105 108 96 94 98 93 97 * * * * رتبه تهران 

تعداد  
شهرهاي 

کننده شرکت  
* * * * 128 128 128 135 130 151 156 156 

Global city Outlook (A.T.Kearney) 

 151 150 140 118 123 118 118 118 غايب غايب غايب غايب رتبه تهران 

تعداد  
شهرهاي 

کننده شرکت  
* * * * 128 128 128 128 128 151 156 156 

Quality of living 

 _ * * 199 200 199 غايب غايب غايب غايب 188 187 رتبه تهران 
تعداد  

شهرهاي 
کننده شرکت  

231 231 231 231 231 231 231 231 231 * * _ 

Global Metro Monitor Map 

 _ غايب غايب غايب 89 غايب غايب غايب غايب غايب غايب غايب رتبه تهران 
تعداد  

شهرهاي 
کننده شرکت  

300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 300 _ 
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یر تفاهم لوزان )برجام( را در  تأث،  4المللي است. بر اساس شکل  هاي بینبندينقطه اوج شرکت تهران در رتبه   2017تا    2015هاي  سال

به  2018یري يافته است. در مجموع از سال چشمگها، جايگاه تهران بهبود توان مشاهده کرد. در اين سالالمللي تهران مينمره و جايگاه بین
افول و عقب  با  تهران  تحريمبعد  پیامد  است. گرچه  مواجه شده  نمي گرد محسوسي  نیز  را  برجام  از  آمريکا  از خروج  ناشي  ناديده  هاي  توان 

 گرفت.

0
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10

15

20

25

30

35
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cities In Motion Index
Innovation cities index
Global Liveability Index
Safe Cities Index
Global City Index (A.T.Kearney)

 
 دهد(تر را نمايش مي )عدد بالاتر وضعیت مطلوب  نيهاي منتخب جهابنديرتبهدر  شهر تهران . تغییرات جايگاه کلان 3شکل  

 
 دهد(تر را نمايش مي )عدد بالاتر وضعیت مطلوب  هاي منتخب جهانيبنديشهر تهران در رتبه جايگاه کلان   میانگین .4شکل  

کوشش   -ب بین بررسي  جهاني کلانتهران؛  ي  شهر  يريتمدالمللي  هاي  وضعیت  و  در  جايگاه  شده  ترسیم  زماني  توابع  گواه  به  تهران  شهر 
گرچه    متأثر  شدتبه   4و    3اشکال   است.  جهاني  تحولات  و  کشور  اقتصادسیاسي  کلان  شرايط  کوشش تأثاز  و  شهري  ديپلماسي  هاي  یر 

دوره مدیریت شهری  

 دکتر قالیباف 

دوره مدیریت شهری  

 حناچی دکتر

 تفاهم لوزان 
 برجام

 خروج آمریکا از 
 برجام
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المللي شهر تهران  سنجش عزم مديريت شهري تهران در ارتقا وجهه بین  منظوربهتوان ناديده گرفت.  مديريت شهري در بهبود جايگاه را نمي

بین مؤسسات  به  پیوستن  در  کوشش  از  شاخص   به باتوجهالمللي  و  داده  بودن  موجود  تهران    مؤلفه   10هاي  شهرداري  آمارنامة    عنوان به از 
بهره شدشاخص  )(Tehran Municipality ICT, 2009-2018)گیري  ثبت 1:  )بین   رويدادهاي  در  نام(  برنامه 2المللي،   تنظیم  و  ريزي( 

  طرف   الملليبین  مجامع  و  ها( تعداد سازمان4خارجي، )  مقامات  با  تهران  شهرداري  ملاقات  ( برگزاري3تهران، )  شهرداري  خارجي  مناسبات
  ويژه   مراسم)  الملليبین  هايمهماني  در  حضور  ( تعداد6تهران، )  شهرداري  هايیئته  براي  خارجي  کشورهاي  رواديد  ( میزان اخذ5همکاري، )
  ارزيابي   و   ( بررسي 9جهاني، )  شهرهاي  با   ( خواهرخواندگي 8المللي، )بین  هايسازمان   در   ( عضويت7، )( سیاسيهاي  نمايندگي  و   هاسفارتخانه 

)بین  موضوعات  حوزه  در  دريافتي  يهاگزارش و   شهرهاي   ساير  بادوجانبه    مناسبات  به  مربوطمسائل    و  موضوعات  به  ( رسیدگي10المللي 
اين   به  اين مؤسسات، تنها  به  اين موضوع که سنجشِ تلاش مديريت شهري در پیوستن  بر  اين پژوهش  نگارندگان  ختم   هامؤلفه خارجي. 

  به هاي منتشرشده مربوط  ها و نبود دادهها در آمارنامهموجوديت داده  به باتوجه ي ديگري نیز وجود دارد، واقف است؛ اما  هامؤلفه شود و  نمي
 (.3)جدول  شده استگفته استفاده ي پیشهامؤلفه ي مرتبط، از هامؤلفه ساير 

 هاي مديريت شهري در پیوستن به مؤسسات جهاني : تعداد کوشش3جدول 

هامؤلفه  

 سال )شمسی( 
139

0 
139

1 
139

2 
139

3 
139

4 
139

5 
139

6 
139

7 
139

8 
139

9 

المللي در رويدادهاي بین نامثبت  * * * * * * * 7 12 110 

ريزي و تنظیم مناسبات خارجي شهرداري تهران برنامه  * * * * * * * 2 6 8 

هاي خارجي شهرداري تهران برگزاري ملاقات  25 20 25 16 * 29 18 6 11 * 

المللي طرف همکاري و مجامع بین هاسازمان  * * * 26 14 15 * 16 16 16 

ي شهرداري تهران هائتیه اخذ رواديد کشورهاي ديگر براي   29 31 7 33 92 233 73 132 25 48 

المللي هاي بینتعداد حضور در مراسم  9 18 9 15 53 165 4 9 14 105 

المللي هاي بینعضويت در سازمان  * * * 5 4 5 5 5 6 8 

ي با شهرهاي جهاني خواهرخواندگ  * * * * 32 29 * * * * 

المللي ي دريافتي در حوزه موضوعات بینهاگزارشبررسي و ارزيابي   43 * 2 * * * * * * * 

با ساير  دوجانبهمربوط به مناسبات  مسائلرسیدگي به موضوعات و 
 شهرهاي خارج 

5 * 15 * * * * * * * 

  

رسیدن به يک معیار سنجش و مقايسة مشخص براي ارزيابي عزمِ    منظوربه ي مورد ارزيابي يا يکديگر،  هامؤلفه تغییرات تعداد    به  باتوجه
-شناسانه، در ابتدا اطلاعات بر مبناي معیار واحد همشهر تهران در پیوستن به مؤسسات جهاني، بر مبناي اصول روشي کلانشهر  يريتمد

در هر سال بر میانگین آن،    مؤلفهها و تقسیم هر  در تمامي سال  مؤلفهها با میانگین گرفتن از هر  سازي اين دادهمقیاسشوند؛ هم مقیاس مي
  يريت مددر هر سال بیانگر عزم    مؤلفه، در نهايت میانگین هر  هامؤلفهپذيرد. پس از رسیدن به يک مقیاس واحد سنجش در تمامي  انجام مي

آخر دوره مديريت شهري اين موضوع از   هاي اولیه و سال(. شگفت آنکه در سال5المللي است )شکل  ي در پیوستن به مؤسسات بینشهر
 شود.دستورکار خارج و به موضوعي فرعي بدل مي
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 1399تا  1390تهران از سال المللي مديريت شهري هاي بین . تغییرات کوشش 5شکل  

شود  مشاهده مي  6هاي مديريت شهري بر رتبه تهران به شرح شکل  یري و زمان اثرگذاري حدود دوساله کوشش تأخبازه    درنظرگرفتنبا  
المللي وجود دارد.  ها و جايگاه تهران در مجامع بین( در قالب الگويي نمايي میان اين کوشش 0.7بستگي حدود  که رابطه مستقیم و قوي )هم

شود، رتبه المللي بیشتر ميالمللي، عضويت در مجامع بینبین   چندجانبه  يادو  المللي، برقراري مناسبات  بدين معنا که هر چه رويدادهاي بین
 دهد.یر خود را نشان ميچشمگتهران در حدود دو الي سه سال بعد بهبود 

 دو ساله  1المللي با فرض وجود ساختار تاخیري هاي بین بنديالمللي مديريت شهري و جايگاه تهران در رتبه. رابطه نمايي میان عزم بین 6شکل  

 

شهر تهران در نگري جايگاه کلانمنظور آيندهبه؛  المللیهای بین بندی نگری و برآورد وضعیت آتی جایگاه تهران در رتبهآینده  -پ
المللي، با رجوع به اسناد فرادست داخلي و خارجي، در اين بخش متغیرهايي که بیشتر در مقیاس کلان اثرگذارند، عوامل  هاي بینبنديرتبه

 
1 lag structure 
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المللي تقويت با هاي بینشهر را در عرصهمثابه محرک و نیروي اثرگذار زمینة حضور و ارتقا رتبة اين کلانروند و به اي به شمار ميزمینه

شود؛ با اين فرض که در صورت آگاهي و  هاي اثرگذار و مستقل استفاده ميمثابه متغیرشوند؛ از اين متغیرها بهکند، استخراج ميتضعیف مي
مثابه متغیر وابسته،  ها با میانگین رتبه تهران به شرط کشف رابطه رگرسیوني اين شاخص شناسايي وضعیت آتي اين متغیرهاي مستقل و به 

 بتوان آيندة رتبه و جايگاه شهر تهران را برآورد کرد. در تشخیص اين متغیرهاي اثرگذار به عوامل زير توجه شده است:  

مستقل   - و  اثرگذار  از    بهباتوجه متغیرهاي  که  جهان  "هاينتر"تعاريفي  )همانند  دارد  پوياترينشهرترينوجود  نوآورترينها،  ها، ها، 
ها(، انتخاب و گزينش شدند. در تعاريفي که از اين شهرها وجود دارد، همگي بر شرايطي  ترينکیفیتها، باترينها، امنپذيرترينزيست

 شود تأکید دارند  هاي نوآورانه مي ( ايده3( نیروي انساني خلاق و )2)  ،  ( سرمايه1هاي جهانيِ )که باعث جذب، نگهداشت و تولید جريان

(Kearney, 2022) شمولي بازار اشتغال و حمايت پايگي، تنوع و همه وکار براي جذب سرمايه، دانش . بنابراين مساعدت محیط کسب 
 رود. ط اصلي براي جريان سرمايه، نیروي انساني و ايده به شمار مي سه شر  نوآورانههاي از ايده

به شاخص داده - مربوط  در  هاي  منتخب  بیندادهيگاهپاهاي  رسمي  دراينهاي  باشد.  موجود  داده المللي  شده رابطه  منتشر  آمارهاي  و  ها 
ملاک عمل و استفاده   3، فروم اقتصاد جهاني، سازمان ملل متحد و وبگاه اقتصاد جهاني2، بانک جهاني1المللي پول توسط صندوق بین 

 قرار داشته است. 

ها ممکن بیني روندهاي آتي براي آن هاي رسمي از آن وجود دارد و يا انجام پیشبیني هايي که يا پیشمحدوديت وجود داده  بهباتوجه  -
 شوند که اين دو شرط را داشته باشند.  هايي در چارچوب تعريف بند پیشین گزينش مياست، تنها داده

بستگي معنادار و نسبتاً قوي با بايست رابطه همشهر تهران، مي مثابه متغیر مستقل اثرگذار و محرک رتبه کلان متغیر مستقل منتخب، به  -
 شود.میانگین رتبه شهر داشته باشد. در غیر اين صورت اثرگذاري آن و وجود رابطه منتفي مي 

 ها تعیین و منتسب شدند: ترسیم و شاخص  7بر اساس شروط چهارگانه بالا، مدل مفهومي به شرح شکل 
سرمایهشاخص   -الف جذب  بر  مؤثر  حاکمیتهای  شامل  آزادي4قانون   ؛  شاخص 5اقتصادي   ،  هزينه6شدن جهاني  ،    اندازي راه  هاي، 
 ؛8گذاريقانون  و کیفیت 7وکار کسب
، 10جنسیتي  ، شاخص شکاف9گوييپاسخ  و  داخلي، اعتراض  ناخالص  ؛ شامل تولیدهای مؤثر بر جذب نیروی انسانی خلاقشاخص  -ب

 اکسیدکربن )معرف وضعیت آلودگي هوا و کیفیت محیط(؛ يد ، انتشار12جمعیت سالاري، شاخص فشارمردم  ، شاخص11الکترونیک  حکمراني
  و   مغزها  آموزش، شاخص فرار  زمینه  در  دولتي  هاي، هزينه 13اختراعات  ؛ شامل شاخصپردازی و نوآوریهای مؤثر بر ایده شاخص   -پ
 ؛15نوآوري  و شاخص  14انساني  نیروي پرواز

 

 
1 International Monetary Fund 
2https://databank.worldbank.org/embed/iran/id/d73269b2?review=y 
3 https://www.theglobaleconomy.com/ 
4 Rule_of_law 
5 Economic_Freedom 
6 Globalization_index 
7 Cost_of_starting_business 
8 Regulatory_Qualit 
9 Voice_and_Accountability 
10 Global_Gender_Gap 
11 E_Governance 
12 Demographic_pressures 
13 Patent_applications_by_resident 
14 Human_flight_and_brain_drain 
15 innovation_index 
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 المللي تهرانسنجشي عوامل مؤثر بر جايگاه بین  -. مدل مفهومي7شکل  

پايگاه شاخصدادهدر  جهاني  هم هاي  شدند.  گذاشته  کنار  مطالعه  از  نداشتند  را  بالا  شروط  چون  اما  است،  موجود  نیز  ديگري  بستگي  هاي 
براين دادهنمايش  8هاي منتخب در مدل در شکل  شاخص تولید اساس، هزينه شده است.  از  هاي دولتي صرف شده در زمینه آموزش )سهم 

شاخص  مؤثرترين  قانون،  و حاکمیت  اقتصادي  آزادي  داخلي(،  زمینهناخالص  رتبه هاي  در  تهران  جايگاه  رشد  براي  محرک  و  هاي  بندياي 
مي بین شمار  به  نمونه به   روند.المللي  تنها  تلخیص،  شاخصمنظور  اين  از  يک  هر  منظر  از  ايران  وضعیت  از  زمینهاي  منابع  هاي  و  اي 

 . شده است داده نمايش 4مورداستفاده در جدول 

 
 بستگي(المللي تهران )ضريب هم . میزان اثرگذاري عوامل مؤثر بر جايگاه بین 8شکل   
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 المللي شهر تهران در گذر زمان هاي مستقل اثرگذار بر رتبه بین وضعیت تعدادي از شاخص  :4جدول 

 منبع سری زمانی شاخص در ایران  وضعیت   توضیح  شاخص

 حکمروايي قانون 
rule of law 

ذهنیت افراد در خصوص میزان اعتماد  
و پايبندي کارگزاران به قوانین جامعه و  

ويژه کیفیت اجراي تعهدات، حقوق  به
ها و همچنین  مالکیت، پلیس و دادگاه

 احتمال جنايت و خشونت 
 قوي( 2.5ضعیف و  -2.5)

 جهان
04/0- 

 

 بانک جهاني
95/0-  

 شاخص نوآوري

هاي اقتصاد ملي سنجنده مؤلفه
هاي  کشورها که باعث ايجاد فعالیت

هاي  شود )نهادها، سرمايهنوآورانه مي
ها، محیط  انساني و پژوهش، زيرساخت

وکار(کسب   
 100تا  0مقیاس 

09/32-  

 

Cornell 
University, 

INSEAD, 
and the 
WIPO 

 ايران 
9/32  

 تولید ناخالص داخلي 
تولید ناخالص داخلي بر حسب بیلیون  

 دلار 

 جهان
6/510  

 

 بانک جهاني

 ايران 
 
71/359  

اعتراض و  
 پاسخگويي 

میزان مشارکت شهروندان در انتخاب  
 دولت خود، آزادي بیان، آزادي رسانه 

 قوي( 2.5ضعیف و  2.5-)

 جهان
04/0-  

 

 بانک جهاني
 ايران 

47/1-  

شدنشاخص جهاني  

شاخص ترکیبي براي سنجش ابعاد  
شدن اقتصادي،  مختلف جهاني 

 اجتماعي و سیاسي
   100تا  0مقیاس 

تر( شدن گستردهجهاني 100)  

 جهان
39/61  

 

The Swiss 
Institute of 
Technology 

in Zurich 
 ايران 
54 

فرار مغزها و نیروي 
 انساني

Human flight 
and brain 

drain index 

جايي پیامدهاي اقتصادي ناشي از جابه
نیروي انساني به دلايل اقتصادي و  

 سیاسي بر کشور 
فرار و   10-تر فرار و پیامدهاي کم 0)

 پیامدهاي بیشتر( 

 جهان
21/5  

 

Fund for 
Peace 

 ايران 
5 

 فشارهاي جمعیت 
Demographic 

pressures 

فشارهاي ناشي از جمعیت بر دولت  
براي تأمین غذا، آب آشامیدني، منابع  

هاها و پندميبقا، مبارزه با بیماري   
فشار زياد( 10 -فشار کم 0)  

 جهان
08/6  

 

Fund for 
Peace 

 ايران 
6.50 

 

تکرار سعي و خطا با  فرايند  اين  وارد مدل رگرسیوني شدند.  بدان   تمامي متغیرها  تا  برخي متغیرها  يافت که مدل گونه و حذف  ادامه  جا 
هاي دولتي آموزشي، آزادي اقتصادي، حاکمیت قانون و شاخص نوآوري باقي ماندند. رابطه  متغیر هزينه  4دار شود. در مدل نهايي، تنها  معني

 .  شده استدادهالمللي تهران( نیز در ادامه نمايشرگرسیوني میان متغیرهاي پیشگو و متغیر وابسته )جايگاه بین
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Model Summary 

Model R R Square 
Adjusted R 

Square 
Std. Error of the 

Estimate 

1 .860a .740 .567 2.462929196 

 

 
ANOVAb 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 103.698 4 25.925 4.274 .05a 

Residual 36.396 6 6.066   

Total 140.095 10    

a. Predictors: (Constant), innovation_index, rule_of_law, Public_spending_on_educatio, 
Economic_Freedom 
b. Dependent Variable: Tehran_Ranking 
 

) 6.190+7.145- =جایگاه تهران های آموزشی دولتهزینه (آزادی اقتصادی ) 36.909+(   +  (شاخص نوآوری ) 22.465-(حاکمیت قانون) 2.31

بین در قالب دو سناريو برآورد شده و بر اساس  گانة پیش4در ادامه پس از شناسايي معادله رگرسیوني، رفتار آتي هر يک از اين متغیرهاي  
آينده تهران،  رتبه  همان  يا  وابسته،  متغیر  رفتار  در  آن  شد.  نخست نگري  خوش سناریوی  نگاهي  با  پیش ،  بر  مبتني  و  هاي بینيبینانه 

 المللي، مراحل زير انجام شد: بین

هايي نظیر  المللي پول، و درگاهالمللي مانند بانک جهاني، صندوق بینهاي رسمي انجام شده توسط برخي از نهادهاي بینبینيپیش -
از شاخص   1اقتصاد جهاني بیکاري، شاخص شکاف جنسیتي و شاخص دموکراسي  بین شامل رقابتهاي پیشاز برخي  پذيري، نرخ 

 مورد وثوق قرار گرفت. 

پیش - متغیرهاي  میان  آن رابطه  از  که  ديگري  متغیرهاي  با  رگرسیوني  مدل  پیشبین  قرار  ها  بررسي  مورد  داشت  وجود  رسمي  بیني 
گرفته شد و با فرض وجود اين رابطه قوي و آگاهي از    به معناي وجود رابطه قوي در نظر  0.8بستگي بالاي  اساس همگرفت. براين

عنوان نمونه، شاخص نوآوري با شاخص دموکراسي  بین مدل رگرسیوني برآورد شد. به روندهاي آتي متغیر ديگر، رفتار آتي متغیر پیش
دارد. بدين معنا که با افزايش دموکراسي در کشور وضعیت نوآوري نیز بهبوديافته است. با درنظرگرفتن    0.9بستگي بالاي  رابطه هم

اين رابطه، نمودار پراکندگي )اسکترپلات( میان دو متغیر ترسیم و مدل رگرسیوني میان آن دو تعیین شد. سپس بر اساس اين مدل  
سال در  وابسته  متغیر  وضعیت  مستقل،  متغیر  آتي  وضعیت  داشتن  باوجود  پیشرگرسیوني  آتي  عملیات  هاي  اين  برايند  شد.  بیني 

پیش متغیرهاي  آتي  رفتار  از  زير  به نمودارهاي  رگرسیوني  مدل  پیش بین  تحقق  بینبینيشرط  مؤسسات  رسمي  ساير  هاي  از  المللي 
 (. 9متغیرهاست )شکل 

 
1https://www.theglobaleconomy.com/Iran 
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 المللي تهرانبین مدل رگرسیوني رتبه بین بیني الگوهاي رفتاري آتي متغیرهاي پیش فکني و پیش. برون9شکل   
 

به    2027هاي آتي تا افق  بین، بر اساس مدل رگرسیوني رتبه تهران در سالگانه پیش4پس از برآورد وضعیت هر يک از متغیرهاي   -
کند و به شهرهاي واقع  بینانه حدود چهار درصد بهبود پیدا مياساس نمره تهران تا پنج سال آينده در فرضي خوشدست آمد. براين

 (.  10و شکل  6شود )جدول در پنجک آخر منتقل مي

 

بندي شهرهاي جهان المللي رتبه شهر تهران در مجامع بین نگري رتبه و نمره کلانآينده :6جدول   

100رتبه از   نمره سال  
2011 0/19  0/81  

2012 6/18  481 

2013 0/16  0/84  

2014 5/13  5/86  

2015 3/10  7/89  

2016 8/11  2/88  

2017 4/13  6/86  

2018 0/24  0/76  

2019 5/17  5/82  

2020 9/17  1/82  

2021 8/15  2/84  

2022 0/15  0/85  

2023 5/17  5/82  

2024 7/17  3/82  

2025 9/17  1/82  

2026 1/18  9/81  

2027 4/18  6/81  
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 صعودي  رفتاري الگوي  قالب در بهبود وضعیت فرض با الملليبین  هايبنديرتبه  در تهران نمره نگريآينده و  فکنيبرون. 10  شکل 

 

  کاهش   آن  نمره  و  يافته  افزايش   2027  سال  تا  نزولي  رفتاري  مدل  با  تهران   رتبه   افول،   به  رو  وضعیت  تداوم  فرض  با  دوم،  سناريوي  در -
 . است  نکرده کسب را  خوبي رتبه تهران  که سالي ؛(10 شکل) کندمي  گردعقب  2017 سال در خود  وضعیت به که جابدان  تا يابد؛مي

 

 المللي با فرض تداوم روند موجود در قالب الگوي رفتاري نزوليهاي بین بندينگري نمره تهران در رتبه فکني و آينده. برون11شکل  

 گیرینتیجه
روش  چارچوب  در  رو  پیش  آيندهمطالعه  به  تا  کوشید  سببي  پژوهش  رتبه شناسي  در  تهران  جايگاه  بینبندينگري  بپردازد. هاي  المللي 

ي معرف پديده خوببه مصون نیستند. از جمله آنکه به دلیل محدوديت داده    المللي از آسیب هاي بینبنديي آگاه است که رتبه خوببه نويسنده  
سنجند؛ شگفت آنکه کشورهاي اسکانديناوي که از اين  ي مفهوم شادي را نمي درستبه مورد سنجش نیستند. همانند شاخص جهاني شادي که  

مي  کسب  را  رتبه  بالاترين  بیش شاخص  داراي  هستندکنند،  خودکشي  و  افسردگي  میزان  تعمیمو    ترين  رويکردي  با  آنکه  قصد يا  پذير 
و  سازهمسان داشته  تفاوت خوببهي  تنوعي معرف  و  اما  ینبهاي  ها  نیستند.  رتبهاين آسیب  باوجودشهري  هاي  بنديها، شرکت و حضور در 

است تا از آن    پذير به دستورکار اصلي متولیان توسعه شهري بدل شده و رقابت   شده   ي جهانپیوند،  هم  شدتبه اي،  المللي در فضاي شبکه بین

9/0

11/0

13/0

15/0

17/0

19/0

21/0

23/0

25/0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

برون  کنی رو د آتی در  ناریوی ا و  

و  یت
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شوند. ترين شدن با تمامي ايراداتي که به همراه   "ترين"هاي چنین و چنان براي خود فراهم کنند و  طريق بتوانند جايگاهي برتر در شاخص

المللي به مهاجرت و آفرين و رويدادهاي بینبنیانِ ارزش هاي نوآور و دانش هاي گريزپا، شرکتدارد، از طريق تحريک طبقه خلاق، سرمايه
شود. گرچه ممکن است توزيع عادلانه ثروت را به همراه  حضور در آن شهر باعث افزايش کیفیت زندگي، رشد اقتصادي و تولید ثروت مي 

هاي خاصي از شهر شود که نه واجد تخصص و مهارت و خلاقیت خاصي هستند و نه در چرخه اي گروهگذاري سلیقه نداشته و باعث بیرون 
برند. کمااينکه ريچارد فلوريدا، واضع نظريه طبقه  سؤالجهت اصول انساني و پايداري توسعه را زير ينازاآيند و افزايي به کار ميتولید و ارزش

اکنون اذعان   ،  دانستپذيري اقتصادي ميخلاق که بهبود کیفیت زندگي شهرها در جهان براي جذب طبقه خلاق را از ملزومات رشد و رقابت 

آمیز ناپذير و تبعیض به شهري استطاعت   "ترين"اي از شهر ناشي از تبديل شهر  سونگر منجر به حذف عدهداشته است که اين رويکرد يک 
المللي  هاي بینبنديیت از اين بحث اين است که لازم است مديريت شهري با پذيرش ضرورت حضور تهران در رتبه اهمقابل شود. آموزه  مي

و کوشش در راستاي ارتقا و بهبود وضعیت بدين امر ياري رساند. پژوهش پیش رو کوشید در قالب دو سناريو نخست صعود آرام و تدريجي  
بیني کند. تحقق سناريوي بهبود وضعیت البته مستلزم را پیش   2016و ديگري نزول وضعیت به جايگاه سال    2020وضعیت به جايگاه سال  

اجتماعارتقا شاخص  اوضاع کلان  بهبود  و  سیاسي  اقتصاد  و    -ي  هاي کلان  مديريت شهري  دستورکارهاي  از  که  است  سرزمیني  فرهنگي 
به  برقراري  ديپلماسي شهري خارج است و  بهبود وضعیت اشتغال،  اثرگذار است. مواردي نظیر  نامعلومي بر رتبه تهران  مثابه عدم قطعیت و 

پاسخ و  شفافیت  افزايش  و  شايسته  کسبحکمروايي  محیط  بهبود  از  گويي،  نوآوري  شکوفايي  و  پذيرش  اقتصادي،  امنیت  ايجاد  و  وکار 
بر جايگاه آتي کلانرانپیش اثرگذار  به شمار ميهاي کلیدي  ساز جذب سرمايه، طبقه خلاق و نوآوري  روند. مواردي که زمینهشهر تهران 

پیش اما  شد.  بین خواهد  عزم  که  داده شد  نشان  نیز  معتبر  تر  مؤسسات  و  مجامع  در  مداوم  و  مؤثر  در حضورپذيري  مديريت شهري  المللي 
هاي مطرح و نیز تقويت  هاي شهري، بهبود شاخصداده معتبر از شاخص و انتشار مستمر پايگاه  ساختنفراهمالمللي از طريق  بندي بین رتبه

 تواند حتي در فضاي نامطلوب کلان اقتصاد سیاسي نیز جايگاه شهر را ارتقا دهد.اثر نبوده و ميديپلماسي شهري کم

هاي در سال  صرفاًبندي شهري به يکي از دستورکارهاي اصلي و اساسي مديريت شهري، نه  رابطه تبديل موضوع ديپلماسي و رتبه  اين در
مي نظر  به  ضروري  انتها،  تا  ابتدا  همان  از  بلکه  مديريت،  دراينمیاني  شکل رسد.  و  نهادسازي  از رابطه  موضوع  اين  ويژه  ساختار  گیري 
اندرکاران و بازيگران کلیدي و اثرگذار در ارتقا جايگاه و رتبه تهران، که  پیشنهادات اساسي است. نهادي مشارکتي با حضور حداکثري دست 

اطلاع و  و ترويج  آموزش  گفتمان امر  باشد،  داشته  برعهده  را  و آسیب سازي و جريانرساني  بررسي  به پژوهش،  و  سازي کند،  شناسي مداوم 
ها و آمارهاي موردنیاز را در  سازي مستمر دادهالمللي و تبیین وضعیت بپردازد، تولید و يکپارچههاي بینبنديسالانه وضعیت تهران در رتبه

بین  روابط  قرار دهد و هم  امر  دستورکار  برآيد،  بالا  موارد  از عهده  نهادي، که  برقرار کند. در غیاب چنین  با مؤسسات معتبر  را  المللي قوي 
اي از مديريت شهري در دستورکار قرار  شود که در دورهبندي شهري تنها به موضوعي لوکس و تشريفاتي، نمادين و تبلیغاتي بدل مي رتبه
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