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 «حکمرانی خوب»بر مبنای مدل یعرب یها جنبشتبیین 

 2علی آزرمی 1محمدجواد هراتی

 61/8/6931تاریخ پذیرش    5/4/6931تاریخ دریافت 

 چکیده

منطقه  یعرب یشورهاک از یدر تعداد یلادیم 1166ه از آغاز سال ک یمردم های یزشخ

ن دو یرا با ا یاسیوهشگران سو پژ گران یلتحلاز  یاریرخداد، بس قایانه و شمال آفریخاورم

 ینتر عمده و ست؟یچ ها جنبشن یا یادیبن یژگیت و ویه ماهکمهم مواجه نموده است  پرسش

مختلفی پیرامون این  های یلتحلو  ها یینتبتحولات سیاسی کدام است. پس از آن ن علل ای

ارزیابی تحولات مطرح شد و مجامع مختلفی به علل این تحولات پرداختند. در این میان 

بین المللی و بویژه بانک جهانی از علل این تحولات اهمیت دارد و موضوع درخور  ینهادها

توجه برای پژوهش است. سئوال پژوهش حاضر این است که از نظر نهادهای بین المللی و 

 بصورت مشخص بانک جهانی علل اصلی تحولات سیاسی در کشورهای عربی چیست.

عربی را در قالب  یکشورهاکه نهادهای مذکور، تحولات سیاسی در بر این باورند  نگارندگان

را به ضعف این  مذکور درخاورمیانه یها جنبشتحلیل و تبیین نموده و « حکمرانی خوب»مدل 

. بر این اساس پژوهش حاضر در اند دادهارتباط  مدل از حکمرانی در کشورهای مورد بحث

ر و با رویکردی نوآورانه به تبین علل تلاش است تا در قالب چهارچوب مفهومی مذکو

عربی بپردازد. اگرچه تحلیل مذکور به عنوان تحلیی یک جانبه، دارای نواقصی است  یها انقلاب

 را در نظر نگرفته است. کشورهامهم در تحولات این  یها مؤلفهو برخی 

 هامکخود یها حکومت خوب، یمرانک، بانک جهانی، حیعرب یها جنبش :یدیلکواژگان 

 

 

 

 
  

                                                           
  نایس یبوعل دانشگاه اریدانش.  1

   mjharaty@yahoo.com  سئولویسنده من
 اصفهانعلوم سیاسی دانشگاه  یدکتر یدانشجو. 2
 



512 

 

 سیاست جهانی

 

تب 
یی

 ن
ش

نب
ج

 
ها

 ی
رب

ع
 ی

 بر
نا

مب
 ی

دل
م

 
ی 

ران
کم

ح
ب

خو
 

 مقدمه

نا آرامی در کشورهای مختلف  شاهد بروز تحولات گسترده توام با 1166از آغاز سال 

از آن با عناوینی  گران یلتحلها و  ثر رسانهکه اک یما بودهقا یعربی خاورمیانه و شمال آفر

کنند که شروع این نا  یاد می« بیداری اعراب»و « یبهار عرب»، «بیداری اسلامی»چون 

 و پس از گردد یبرمخودسوزی جوان تونسی در اعتراض به معضل بیکاری  به ها یآرام

تونس، مردم مصر، یمن، لیبی و برخی دیگر از کشورهای عربی به خیابانها آمدند و علیه 

نکته قابل توجه  حاکمانشان شعار دادند. یو اجتماع یاسی، سیاقتصاد های یاستس

ناآرامی و اعتراضات از یک کشور   دومینوی تحولات خاورمیانه در این برهه تاریخی،

ماهیت اعتراضات و اهداف آنها  به کشورهای دیگر در زمانی کوتاه است. از این جهت

قابل  یها تفاوتعین حال،  در این کشورها شباهت زیادی به هم یافته است؛ اما در

 وجود دارد. بخش اصلی این ها یزشخن یتوجهی نیز در چگونگی و شیوه بروز ا

در هر یک از این  موجود یاسیو س ی، اجتماعیناشی از بستر اقتصاد ها تفاوت

 ست.کشورها

که برخی از آنها زیربنایی و ساختاری و از  برند یماین کشورها از مشکلات مختلفی رنج 

و نهایتا  وقوع انقلاب در برخی از این  ها اعتراضاین  یریگ شکلآن به عنوان عامل اول 

چه از نوع -بین المللی کشورهای عربی خاورمیانه  ینهادها. ازمنظر ودش یمکشورها یاد 

و  شوند یمدیکتاتوری اداره  ای یوهشدر مجموع به  -پادشاهی و چه از نوع ریاستی

 های یوهشساختار حکومتی و مدیریتی خود را با  اند نتوانستهحاکمان این کشورها هنوز 

تلاش  المللی ینبدو دهه قبل، نهادهای تطبیق دهند. مخصوصا  از  یدار حکومتمدرن 

کردند تا با ارائه راهکارهایی اجرایی، به این کشورها کمک کنند تا سیستمی جدید و 

 قدیم نمایند. یکارآمد برای اداره کشور، جایگزین سیستم فرسوده و ناکارآ

است که « حکمرانی خوب»از منظرنهاد های بین المللی،  یدار حکومتجدیدترین شیوه 

مخصوصا  بانک جهانی ترویج  المللی ینبمیلادی تاکنون از سوی نهادهای  6331ز دهه ا

. بانک جهانی همه ساله با استناد به معیارهای عینی و موجود در همه شود یمو تبلیغ 

 یبند ردهکه به  کند یم، اقدام به انتشار فهرستی ها آن یساز شاخصکشورهای جهان و 

هور است. در این فهرست، کشورها بر اساس شش حکمرانی خوب بانک جهانی مش



512 

 

 سیاست جهانی

 

      
   

رة 
دو

ی،
هان

 ج
ت

اس
سی

ی 
ش

وه
پژ

ی 
لم

 ع
مه

نا
صل

ف
شم

ش
رة 

ما
 ش

،
وم

د
 ،

ن
تا

س
تاب

 
69

31
 

    
 یبند ردهمتعددی هستند،  های یزشاخصرشاخص کلی، که خود آنها هم ترکیبی از 

. هدف بانک جهانی از انتشار این آمار، تشویق کشورها به حرکت در مسیر شوند یم

 حکمرانی خوب و پیاده نمودن این سیستم در کشور است.

 یمرانکح»ن است تا با استفاده مدل نظری مطرح شده به عنوان در این مقاله تلاش بر آ 

در حوزه  یجهان کبان یژه آمارهایبه و المللی ینب یو با استفاده از آمارها« خوب

مصر، لیبی و  در چهار کشور تونس، ها یزشخکشورهای عربی مورد نظر، به تبیین علل 

ه نتایج سیاسی متفاوت اعتراضات یمن از منظر این نهادها بپردازیم. لازم به ذکر است ک

در جهان عرب مرهون ترکیبی از عوامل، شامل میزان مشروعیت سیاسی حکومتها، میزان 

بوده است و در  المللی ینببسیج سیاسی معترضان و در نهایت واکنش ارتش و قدرتهای 

 بین المللی پرداخته شده است. ینهادهااین مقاله به تبیین رویکرد 

و مقالات مختلفی به  ها کتابعربی تا کنون  یها انقلابدرباره موضوع  شایان ذکر است

نیاکویی بصورت  امیرعربی نوشته  یها انقلابرشته تحریر در آمده است. کالبد شکافی 

عربی را تحلیل نموده است. مقالات مختلفی  یها انقلاب دومینو گونهمبسوط تحولات 

رخی از آنها بدر آمده و در به رشته تحریر نیز 1166ربی در سال ع یها انقلابپیرامون 

ازجنبه های مختلف مورد مطالعه قرار گرفته است.  ها انقلابانقلاب اسلامی ایران با این 

مصر به عنوان نمونه تفاوت نقش و جایگاه رهبری و ایدئولوژی در انقلاب ایرن و 

مچنین جایگاه اخیر ه یها انقلاب( تفاوت بسترهای انقلابی در 151: 6936هراتی، )

عربی خاورمیانه از جمله این مقالات است. نوآوری  یکشورهارسانه در تحولات 

بین  یها سازمانرا از منظر رویکرد  ها انقلابپژوهش حاضر در این است که علل این 

و  یها انقلابجدید به بحث از  ای یچهدرو از « حکمرانی خوب»مدل  المللی و همچنین

 پرداخته است. ها قلابانزمینه شکل گیری این 

 مفهومی؛ حکمرانی خوب چهارچوب .1

عربی در این بخش از  یکشورهابا توجه به بحث رابطه حکمرانی خوب و تحولات 

مفهوم حکمرانی وب به عنوان چهارچوب مفهومی مقاله مورد  شود یممقاله تلاش 

خوب و همین منظور ابتدا مفهوم حکمرانی سپس حکمرانی  به ارزیابی قرار گیرد.

 گیرد یمحکمرانی خوب در این قسمت از پژوهش مورد ارزیابی قرار  یها شاخصه



512 

 

 سیاست جهانی

 

تب 
یی

 ن
ش

نب
ج

 
ها

 ی
رب

ع
 ی

 بر
نا

مب
 ی

دل
م

 
ی 

ران
کم

ح
ب

خو
 

 حکمرانی مفهوم .1-1

مفهوم حکمرانی از مفاهیمی است که تعارف مختلفی برای آن ارائه شده است.. در یک 

حکمرانی یعنی اداره کردن قواعد سیاسی رسمی یا غیررسمی یک بازی. »تعریف آمده؛ 

به آن معیارهایی دارد که شامل وضع قواعد برای اعمال قدرت و حل و  حکمرانی اشاره

، یجهان بانک (Graham,2003:57) «.فصل تعارضات در چهارچوب آن قواعد است

شور و ک یک یت اقتصادیریه بر اساس آن، قدرت بر مدک یرا به عنوان روش یمرانکح

 کند یمف یتعر ،گردد یمدن به توسعه اعمال یآن با هدف رس یمنابع اجتماع

Report,2009:69)  (World Bank   در  یجهان کبان یها گزارشاز  یکیهمچنین در

 یکبه منظور اداره امور  یاسیاعمال قدرت س»بصورت  یمرانکقا، حیمورد قاره آفر

 (.639-6989:634رخواهان، یو خ دری یممعنا شده است. )« ملت

ایند و نهادهایی که از طریق آنها از نظر بانک جهانی، حکمرانی عبارت است از: فر

(. از 9: 6333)بانک جهانی،  شود یمتصمیمات اخذ و اختیارات در یک کشور اعمال 

نظر برنامه توسعه ملل متحد، حکمرانی عبارت است از: اعمال اقتدار اداری، سیاسی و 

از (. 5: 6331اقتصادی در اداره امور کشور در تمام سطوح )برنامه توسعه ملل متحد، 

نظر صندوق بین المللی پول، حکمرانی عبارت است از: بهبود اداره منابع دولتی، حمایت 

کارامد  یها تیفعالاز توسعه و نگه داری محیط قانونی و اقتصادی با ثبات که هادی 

از نظر کافمن، حکمرانی  .(4: 1115پول،  یبخش خصوصی باشد )صندوق بین الملل

ز طریق نهادها و سنن رسمی و غیررسمی برای مصلحت عبارت است از: اعمال اقتدار ا

. فرایند انتخاب و 6توجه به تعاریف مزبور، حکمرانی دارای مراحل ذیل است:  با .عام ه

مناسب و ارائه خدمات  یها یمش. ظرفیت تدوین و اجرای خط 1؛ ها دولتجایگزینی 

یان نهادها حاکم است . احترام شهروندان و تعامل اجتماعی و اقتصادی که م9دولتی؛ و 

(Kaufman,2003:5از ) است از یبیترک ،یمرانکاوتاواح یمرانکح تویانست دگاهید 

 چگونه اعمال شود، دی با قدرت چگونه کند یم نییتع هک ییندهای فرا و نهادها ،ها سنت

 یعموم مباحث نهیزم در ماتیتصم چگونه و دارند اعتراض و تکمشار حق شهروندان

 کبان هک است یفیتعر یمرانکح فیتعار از یکی .(Weiss,2000:815) گردد یم اتخاذ

 برنامه توسعه، و یاقتصاد یها یهمکار سازمان توسعه، یها یهمکار تهیمک ،یجهان
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 نظر اتفاق آن بر توسعه یالملل نیب یها سازمان و مؤسسات و متحد ملل توسعه

 ردهاکارکها سنت رها،ساختا نیب تعاملات از یا دهیچیپ ستمیس یعنی یمرانکدارندح

 ،ییپاسخگو یعنی یدیلک ارزش سه لهیوس به هک (ردهاکعمل) ندهایفرآ و (ها تیمسئول)

 یمرانکح مفهوم وکیتو ینولوژکت تویزعم انست به. .شود یم مشخص تکمشار و تیشفاف

 به هک شود یم اطلاق یینهادها و ندهایفرا هنجارها، ،ها ارزش از یا دهیچیپ مجموعه به

 تعارضات رفع و توسعه ندیفرا اداره به یرسم ریغ و یرسم به طور جامعه آنها لهیوس

 ینهادها ،یاقتصاد و یاجتماع فعالان یجامعه مدن ومت،کح مستلزم یمرانکح .پردازد یم

 سطوح، درتمام ه،ک شود یم رهیغ و ها رسانه افته،ین ساختار یها گروه و محور جامعه

 (Riggs,2010:259) .ابدی یم امعن یجهان و یا منطقه ،یمل ،یمحل

م. نخست یته توجه داشته باشکد به دو نیبا بریم یمار کرا ب یمرانکه واژه حک یهنگام

که  سازد یمیک مفهوم، مشخص  عنوان بهاینکه، حکمرانی، حکومت نیست. حکمرانی 

قدرت در داخل و خارج از اقتدار رسمی و نهادهای حکومت وجود دارد. غالبا ، 

: حکومت، بخش خصوصی و شود یمه گروه اصلی از بازیگران را شامل حکمرانی س

که  سازد یمتأکید دارد و مشخص « فرایند»جامعه مدنی. دوم اینکه، حکمرانی بر 

تصمیمات با توجه به روابط پیچیده بین تعدادی از بازیگران با اولویتها و سلایق متفاوت 

 کند یمتها و سلایق رقیب و متضاد برقرار . حکمرانی، توافقی را بین اولویشوند یمگرفته 

از اقدامات فردی و  یا مجموعهو این، اساس و شالوده مفهوم حکمرانی است. حکمرانی 

و اداره امور مشترک کشور است و فرایند  یزیر برنامهنهادی، عمومی و خصوصی برای 

زگار مستمری از منافع متفاوت و متضاد است که در قالب اقدامات مشارکتی و سا

ی و سرمایه اجتماعی و شامل نهادهای رسمی و ترتیبات غیر رسم کند یمحرکت 

 یعلم محافل از یک هر آمد، آنچه با مطابق (Doornboss,2004:9) شهروندان است

 .اند ه نمود فیتعر داتکیتا و ها فرض شیپ اهداف، از یا ه مجموع اساس بر را یمرانکح

 انیب در آراء ثرکوت تنوع نیا .ندارد وجود فیتعار ببا در یقطع نظر ق اتفا گرید سخن به

 بعدی بخش رودر شیپ مقاله لذا .خورد یم چشم به شتریب خوب یمرانکح های یژگیو

حکمرانی خوب را بعنوان خواسته اصلی  واژه ات،یادب مرور با توام کند یم تلاش

 رار دهد.جدید در کشورهای خاورمیانه و شمال افریقا مورد موشکافی ق های یزشخ



552 

 

 سیاست جهانی

 

تب 
یی

 ن
ش

نب
ج

 
ها

 ی
رب

ع
 ی

 بر
نا

مب
 ی

دل
م

 
ی 

ران
کم

ح
ب

خو
 

 مفهوم حکمرانی خوب . 2-1

در ادبیات توسعه به عنوان کلید  6331است که از اواخر دهه  حکمرانی خوب مفهومی

معمای توسعه مطرح گردید. این مفهوم برگرفته از نظریه نهادگرایی است و محصول 

 (6988:613)عطار  .باشد مشارکت سه نهاد دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی می

و  یستیبرالیل ،یستیالیسوس یردهایکرو با توسعه و یراسکدم اصطلاح هک رطو همان

 محافل هک است یاصطلاح زیخوب ن یمرانکح است گرفته قرار لیتحل مورد یندیفرآ

 وهیش و خاص نهاد یک به یشگرا هدف، نوع حسب بر گوناگون یشورهاک و یعلم

 یمتنوع های یژگیو آن یبرا و اند داده دست به یمتفاوت فیتعار آن از ،یابیدست

چون سیاستگذاری شفاف، نظام  ییها مؤلفهحکمرانی خوب به  یبطورکل .اند برشمرده

و پاسخ گویی نظام سیاسی در قبال اقدامات و جامعه قدرتممد نمود پیدا  یا حرفهاداری 

 (.  Kardos,2012:116)کند یم

 هایی یژگیواکمیت با نظر برنامه توسعه ملل متحد حکمرانی خوب عبارت است از: ح از

همچون مشارکت جویی، شفافیت، پاسخ گویی، اثربخشی، رعایت برابری، ارتقای 

اقتصادی، سیاسی و اجتماعی بر مبنای اجماع  های یتاولوحاکمیت قانون، و تعیین 

و آسیب پذیرترین افراد در اتخاذ تصمیمات و  ترین یفضع، که در آن ندای تر یعوس

 6331 دهه لیاوا و 6381 دهه دراواخر( 6936:15)قنبری، تخصیص منابع شنیده شود

 هک بود یماتیتصم بر آن دکیتا و شد مطرح یجهان کبان توسط خوب یمرانکح اصطلاح

 بعد بر علاوه بعدها .ساخت یم فراهم را شورهاک یاقتصاد ردکعمل بر یگذار یرتأث انکام

 :است مقابل های گییژو شامل هکشد افزوده آن به زین اسییس بعد یک ،یاقتصاد

 قانون، تیمکحا قیطر از بشر حقوق تحقق ،یدولت ییپاسخگو ،یدولت تیمشروع

 از شورهاک درون در یزندگ طی شرا یابیارز با زین یجهان کبان نونکا هم دولتی. یستگیشا

 تیوضع درباره یجهان کبان از هک یگزارش ینتر تازه در .نگرد یم موضوع به یفکی جنبه

 یژگیو شش است، آمده دست به 1111 تا 6331 یها سال در فاصله هاشورک یمرانکح

 ،،یاثربخش ،مقررات تیفکی ،ییپاسخگو و صدا :از عبارتند هک گرفته قرار یابیارز مورد

 نیعناو بد، با یمرانکح یجهان کبان نظر از فساد نترلک و قانون تیمکحا ،یاسیس ثبات

 یها دولت ،شده نهینهاد سادف بشر، حقوق فقدان ،یدولت قدرت نمودن یشخص
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 شده رکذ موارد سکبرع خوب یمرانکح عتا یطب و است مترادف رمنتخبیغ و رپاسخگویغ

 متحد، ملل سازمان توسعه برنامه (World Bank Report,2000:138)بود  خواهد

 جهت در است یوششک خوب یمرانکح است نموده فیتعر گونه نیا را خوب یمرانکح

 ،یاثربخش ،ییاراک ،یبرابر ت،کمشار ،یریپذ تیمسئول ت،یشفاف قانون تیمکحا

  United) .یادار و یاقتصاد ،یاسیس اقتدار اعمال در یکاستراتژ دگاهید و ییپاسخگو

Nation Report,2005:21) نیز از زمان طرح تعریف حکمرانی خوب )مطلوب(  درباره

ت، تعریفی که اتحادیه شده اس ارائهتعاریف متعدد و متفاوتی در مجامع علمی تاکنون 

کند این است که حکمرانی خوب، مدیریت شفاف و  جهت این اصطلاح بیان می اروپا 

پاسخگو در یک کشور با هدف تضمین توسعه اقتصادی و اجتماعی عادلانه و پایدار 

حکمرانی خوب شامل احترام سیاستمداران »تعریفی دیگر  ( در6984:13،دری ی)م است.

بشر و اصول دموکراسی و حاکمیت قانون است. همچنین حکمرانی و نهادها به حقوق 

خوب به طور خاص به موضوع مدیریت منابع عمومی جهت ایجاد اقتصادی پایدار و 

های حکمرانی خوب با اندک  ویژگی شود. های توزیع عادلانه مربوط می شیوه

و اجتماعی  های دیگری نیز مطرح شده است. کمیسیون اقتصادی هایی از دیدگاه تفاوت

هشت ویژگی را برای حکمرانی خوب برشمرده که ، ملل متحد برای آسیا و اقیانوسیه

پذیر، کارآمد و  جویانه، وفاق محور، پاسخگویی، شفافیت، انعطاف مشارکت عبارتند از:

کند  مؤثر، منصفانه و عام و تابع حاکمیت قانون. همچنین حکمرانی خوب تضمین می

های اقلیت مورد توجه قرار گیرد و مشکلات اقشار  برسد و دیدگاهفساد به کمترین میزان 

ها لحاظ شود. حکمرانی مطلوب به نیازهای فعلی و آینده  گیری پذیر در تصمیم آسیب

 (Kaufmann,2006:53)دهد.  جامعه اهمیت داده و آنها را مورد توجه قرار می

حکمرانی "یشمندان بر بحث ، محققان و اند6331عنوان نمود که، از دهه  توان یمچنین 

. بانک اند کردهز کتمر یاسیو س یبه مثابه ابزاری جهت رسیدن به توسعه اقتصاد "خوب

، بینی یشپمتمایز شده با سیاستگذاری شفاف، باز و قابل "جهانی، حکمرانی خوب را 

، یک بازوی اجرایی از حکومت پاسخگو یا حرفه های یصهخصیک بوروکراسی آکنده از 

شدید جامعه مدنی در امور عمومی و همه چیز تحت  یریپذ مشارکتمال و برای اع

تلاش و تمرینی  ". در واقع بانک جهانی، حکمرانی خوب راداند یم "حاکمیت قانون
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و نیازهای همه افرادی که در دولتش  ها خواستکه حاکمیت در آن، به حقوق،  داند یم

 کسند بان یکن بار در ین اصطلاح اولی(. اGebril, 2004: 2) "گذارد یمهستند، احترام 

   Sub-Sahranafrica: From Crisis To Sustainable" ه سندک 6383درسال  یجهان

Groth" انواع  باخوب،  یمرانکن سند مهم، اصطلاح حیده شده، آمده است. در متن اینام

اعلام شده،  یجهان کبان یاز سو یمتماد یه سالهاک یساختار یقیتطب یاستهایس

 گیریهای یمتصممتر دولت در کطابقت داشت. این سیاستها عبارتند از: مداخله م

، بازار آزاد و حذف یارآمدتر، اداره شفاف بخش دولتکمتر و ک یدولت ی، بخشهایاقتصاد

 ,World Bank) .یشتر با اقتصاد جهانیب ییو همگرا یر ضروریغ یدولت های ینههز

ه به موجب آن کاست  یخوب، روند یمرانکگفت که ح توان یمدر واقع  (1989

 :گردند یمر توانمند یت امور زیهدا یبرا« یعموم ینهادها»

 حکمرانی خوب یها شاخص . 3-1

با توجه به تعاریفی که از حکمرانی خوب شد؛ مشخص است که این نوع از 

خاصی است. اما اندیشمندان توسعه، هر  های یژگیوو  ها شاخص، دارای یدار حکومت

و دید جامعی نداشتند، تا این که در  کردند یما  به جنبه خاصی از آن نگاه کدام صرف

پاسخ به تقاضاهای رو به رشد برای تدوین معیار و ملاک برای حکمرانی خوب، بانک 

مربوطه را گردآوری و تدوین نموده و بر  یها شاخصجهانی با دیدی عام و جامع، 

کشورها، با توجه به شش جنبه از  یبند رده. این کند یم یبند ردهاساس آن، کشورها را 

، ثبات سیاسی و نبود ییگو پاسخ: حق اظهار نظر و گیرد یمحکمرانی خوب صورت 

 ,Thomasفساد )خشونت، اثربخشی حکومت، حاکمیت قانون، کیفیت قوانین و کنترل 

حکمرانی خوب با توجه به تعریف دانیل  یها شاخصکلی  بطور .(2 :2008

 ؛از عبارتند6کافمن

که در آن،  سنجد یمرا  یا حوزهاول: حق اظهار نظر و پاسخگویی: این شاخص، 

شهروندان یک کشور قادرند تا در انتخاب حکومتشان مشارکت کنند، دارای آزادی بیان، 

در (. (Kaufmann, 2007: 184هستند ها رسانهو اجتماعات و آزادی  ها تشکلآزادی 

مان به حقوق بشر، آزادی بیان و کتوجه حا نواقع، این شاخص بیانگر مفاهیمی چو

                                                           
1- Daniel Kaufmann 
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ت یتجمعات سیاسی و اجتماعی، آزادی مطبوعات، برگزاری انتخابات آزاد، محدود

 یگذار قانوناست، شفافیت سیاستهای حکومت، اعتماد به فرایند یان در سیحضور نظام

 (641: 6931است )مهرگان و دیگران، 

که بر  سنجد یماحتمالی را  یها برداشت شاخص ینا دوم: ثبات سیاسی و نبود خشونت:

مخالف یا بوسیله خشونت از جمله  یها حرکتاساس آنها، ممکن است حکومت توسط 

بر اساس این شاخص، (. Kaufmann, 2007:184) روریسم، متزلزل و یا سرنگون گرددت

هر قدر احتمال نبود ثبات سیاسی در یک کشور بیشتر باشد نشان دهنده حکمرانی 

است و هر قدر کشوری از ثبات بیشتری برخوردار باشد، در زمینه حکمرانی ضعیف 

(. همان گونه که ملاحظه 6931:86)نادری قمی، کند یمخوب امتیازی بالاتری کسب 

، بر اساس این شاخص، رابطه میان ثبات سیاسی و توسعه اقتصادی برقرار است؛ شود یم

اندازه، توسعه اقتصادی نیز برقرار خواهد  یعنی هر قدر ثبات سیاسی برقرار باشد به همان

مسلحانه،  های یریدرگکودتای نظامی، تروریسم سیاسی، جنگ داخلی،  یسکر .شد

حکومت و  ثباتی یب، تداوم کشتارهای سیاسی، بنیادگرایی، المللی ینب یها بحران

بزرگ شهری از جمله مفاهیمی هستند که در تدوین این شاخص مورد  یها شورش

 .اند گرفتهقرار  استفاده

شاخص برای سنجش کیفیت خدمات عمومی، کیفیت  ینا سوم: اثربخشی حکومت: 

خدمات مدنی و درجه استقلال آنها از فشارهای سیاسی، کیفیت تدوین و اجرای 

 رود یمسیاستها و باورپذیری مجموعه حکومت به چنین سیاستهایی به کار 

(Kaufmann, 2007: 184م .) فنی  یها مهارتدولت، میزان استفاده از نظور از اثربخشی

و کاری مدیران و میزان کارایی دیوان سالاری دولت است. به عبارت دیگر، منظور از 

این شاخص آن است که دولت در جمع آوری درآمدهای مالیاتی و سایر درآمدهای 

نه، سالا یها بودجهسیاسی مل ی، تدوین به موقع  های ینوآوردولتی، همچنین در اجرای 

مشکلات مل ی و حل  های یرساختزاقتصادی ـ اجتماعی، ایجاد  های یتفعالنظارت بر 

به توانایی دولت در مواجهه با  یاثربخش (Dutta,2008:195) اقتصادی داخلی توانا باشد

 یها نقصمشکلات کلان ملی، دولت الکترونیک، کیفیت بوروکراسی و سیستم اداری و 

 سیستم دولتی توجه دارد.
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که در آن، عاملان به قوانین  سنجد یمرا  یا حوزهشاخص،  ینا قانون: یتحاکم ارم:چه 

. همچنین این شاخص بیانگر کیفیت کنند یمجامعه اعتماد دارند و از آنها اطاعت 

 ,Kaufmannاست )و نیز احتمال خشونت و جنایت  ها دادگاهقراردادها، کار پلیس، 

 یها جرمدستگاه قضایی، وجود  بینی یشپقابلیت (. اعتماد مردم به قوانین، 184 :2007

 (651: 6931، سازمان یافته، احتمال موفقیت در شکایت علیه دولت )مهرگان و دیگران

 یها مولفهجرم و جنایت، بازار سیاه، استقلال قضایی و مالکیت معنوی از  های ینههز

 سنجش شاخص حاکمیت قانون هستند.

شاخص، توانایی حکومت را در تدوین و اجرای  ینا پنجم: کیفیت قوانین و مقررات:

که اجازه توسعه به بخش خصوصی  سنجد یمبی عیب و نقص و قوانینی  های یاستس

(. این شاخص مفاهیمی از Kaufmann, 2007: 184کنند ) یمو آن را ترویج  دهند یم

، گیری یاتمالقیمت، سیستم  یها کنترلقبیل مقررات مربوط به صادرات و واردات، 

مداخله حکومت در بازار، دستمزدها، سرمایه گذاری خارجی، سیستم بانکداری، رقابت 

 .دهد یمتجاری و تجارت غیر عادلانه را مورد سنجش قرار 

که در آن، قدرت عمومی به سود  سنجد یمرا  یا حوزهشاخص،  ینا ششم: کنترل فساد:

. علاوه بر گردد یم منافع شخصی چه به شکل عمده و چه به شکل جزیی فساد اعمال

بخصوص است  یا عدهاین، بیانگر این است که آیا دولت تحت سیطره نخبگان و منافع 

(. شاخص کنترل فساد مفاهیمی چون فساد در میان Kaufmann, 2007: 184) یرخیا 

خارجی،  های یهسرماآن بر جذب  یرتأثمقامات رسمی، اثربخشی تدابیر ضد فساد، 

: 6931برای گرفتن مجوزهای اقتصادی )مهرگان و دیگران، پرداخت اضافی یا رشوه 

 .کند یم یریگ اندازه( و اعتماد عمومی به صداقت مالی سیاستمداران را 648

خلاصه آنکه از نظر بانک جهانی، به هر اندازه حاکمیت قانون، پاسخ گویی، و اثربخشی 

سی و خشونت کمتر دولت در یک جامعه بیشتر، و فساد، مقررات اضافی، بی ثباتی سیا

است. همان گونه  تر مناسبباشد، حکمرانی در آن جامعه برای نیل به توسعه اقتصادی 

بزرگ  یها شرکتبانک جهانی چکیده تحقیقات پیمایشی  یها شاخصکه ذکر شد، 

تا به امروز،  6331جهان و دیدگاه بیش از سی متخصص در سطح جهان است و از سال 

 (Arndt &Oman,2008:11ر جهان اعتبار دارد )در میان بیش از دویست کشو
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 بین المللی از وضعیت کشورهای عربی خاورمیانه ینهادهاتحلیل  . 2

همانطور که اشاره شد، بانک جهانی بر مبنای شش شاخص وضعیت حکمرانی خوب را 

و وضعیت هر کشور و هر دولت و نمره  دهد یمدر کشورهای جهان مورد بررسی قرار 

. بانک جهانی این بررسی را کند یمگاه آن در بین کشورهای جهان را اعلام و رتبه و جای

کشور جهان انجام داده و نمره هر یک از این شش شاخص را از منهای دو و  169برای 

. در ادامه به بررسی وضعیت گیرد یم+( در نظر 5/1تا  -5/1نیم تا به اضافه دو و نیم )

. برای بررسی بهتر، پردازیم یم ها یبند ردهاین من در یو  یبیکشورهای تونس، مصر، ل

 .یما آوردهرا  یلادیم 1113تا  1111سال متوالی از سال  9آمارهای مربوط به 

 تونس

سیاسی و سپس امواج انقلابی شد، تونس  ثباتی یباولین کشوری که در منطقه دستخوش 

 یاسر منطقه عربانقلاب تونس آغازگر موجی بود که به اعتراضات فراگیر در سر بود.

نوعی خود دن انقلاب تونس یو بعد از به ثمر رس قا انجامیدیانه و شمال آفریخاورم

اس یشدن انقلاب  ور شعلهکه سرآغاز  یا جرقه های منطقه به وجود آمد. باوری در ملت

زده شد. در آن شهر به واسطه برخورد « دیز یدیس»ن( شد، از شهر یاسمیتونس )ثوره ال

ن یآمیزی در ا بلافاصله تظاهرات اعتراض او یوان دستفروش و خودسوزک جیس با یپل

ل گرفته و به سرعت به سایر مناطق گسترش یافت و تبدیل به قیامی عمومی کشهر ش

که کشوری در شمال قاره  ( تونس6931:11)ابوطالبی، شد که نظام را سرنگون ساخت.

و  شد یمبن علی اداره  عابدینال ینزش از دو دهه تحت ریاست جمهوری یآفریقا است، ب

غیر دموکراتیک  ای یوهشبا  عملا اگرچه در اسم، دارای سیستم ریاست جمهوری بود؛ اما 

اهمیت است که از سالهای قبل، اصلاحاتی در  حائز. البته اشاره به این نکته شد یماداره 

ارائه  ( اما جدول6931:16جوکار،بود )سیستم حکومتی و اداری تونس در حال انجام 

 یها شاخصکه وضعیت تونس هر سال در  دهد یمشده از سوی بانک جهانی نشان 

حق  ، به عبارتی دارای وضعیت نزولی بود. اولین شاخص کهشد یمبدتر  گانه شش

تنها جنبة  اظهارنظر و پاسخگویی، در هر سه سال مورد توجه، زیر صفر و منفی است.

های اجتماعی بود. از  خص اول، در عرصة آزادینه شایعلی، در زم کارنامة رژیم بن مثبت

علی، آزادسازی زنان و اعطای حقوق برابر به آنها بود. به  های بن ترین برنامه جمله مهم
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های یهودی و مسیحی با آزادی کامل مناسک دینی  علی، اقلیت علاوه در سایة نظام بن

 ها شاخصدر بقیه  .ر بودندکردند و از حقوق برابر با مسلمانان برخوردا خود را اجرا می

من بهتر است اما در شاخص یو  یبیشور مصر، لکاگرچه وضعیت تونس نسبت به سه 

طبق گزارش (. 6)جدول شماره  کنترل فساد، دولت تونس عملکرد خوبی نداشته است

 53کشور رتبه  681، از نظر سطح فساد در بین 1161الملل، تونس در سال  شفافیت بین

تمرکز فساد در ارکان قدرت  (Index rceptionsCorruption Pe(3 :2010 ,.را داشت

علی و برادران همسرش، لیلی طرابلسی، و  تونس، به خصوص در میان نزدیکان بن

ها  ن هویدا بودن فساد نخبگان حاکم برای مردم تونس، نارضایتی و خشم تونسییهمچن

 (6931، انیاحمد) .ساخترا با توجه به شرایط بغرنج اقتصادی کشور دو چندان 
 خص های شش گانه تونس. شا1جدول شماره 

 1113 1118 1111 سال

 -6211 -6214 -6211 پاسخگویی

 12111 12111 12149 ثبات سیاسی

 12464 12499 12515 اثربخشی حکومت

 12138 12641 12619 کیفیت قوانین و مقررات

 12161 -1214 1219 کنترل فساد

 12163 12168 12153 حاکمیت قانون

در سایة توجه گستردة نظام به آموزش  یبن عل نیالعابدن یزساله  19ومت کدر دوران ح

های تونس نسبت به  التحصیلان دانشگاه های آموزشی بالا، درصد فارغ و تخصیص بودجه

کشورهای منطقه بسیار قابل توجه است و این کشور واجد یکی از باسوادترین 

ها هیچ  اد تونسیباشد. با این حال، رشد نرخ و سطح سو های جوان منطقه می جمعیت

های انسانی اقتصاد این کشور ندارد. طبق گزارش برنامة  تناسبی با بازار کار و نیازمندی

، نرخ بیکاری در تونس 1115-1111، در سال 1113توسعة انسانی ملل متحد در سال 

دادند. طبق این  درصد را جوانان تشکیل می 15درصد بود که از این تعداد حدود  11

درصد در دهة  5/65، به 6381درصد در دهة  1/69ط نرخ بیکاری از گزارش، متوس

 (.(UNDP, 2009: 109 یافتافزایش  1115-1111درصد در سال  11و سپس به  6331

http://www.google.com/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.transparency.org%2Fpolicy_research%2Fsurveys_indices%2Fcpi&ei=8-J9TqC_LOGB4AS_4anlDg&usg=AFQjCNGaU-Ca6FTX3mtuTBBSF0xofzRVYg&sig2=yTRwQNYYGE5PoNZqdNgJ2A
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بزرگ در  ینیه نشیحاش یر نوعی، در دو، سه دهه اخیافزون بر معضلات بغرنج اقتصاد

و  یتیامن یروهایک طبقه از نی، ینیه نشین حاشیجاد شده بود. در مقابل ایکنار شهرها ا

تونس را در دست داشتند، رشد و  یو بازرگان یتجار یها تیکه بخش عمده فعال یارتش

 افته بودند.یگسترش 

های سیاسی که با توجیه اولویت  ، لغو آزادییومت بن علکن حال، در دوران حیدر ع

د اوضاع اقتصادی ها صورت گرفت، نه تنها به بهبو رفاه و بهبود وضع اقتصادی تونسی

کشور نینجامید بلکه رشد قابل توجه نرخ بیکاری که با رشد سطح سواد جوانان تونسی 

، بیشتر 1166های منتهی به انقلاب  همراه بود، تیرگی صحنة اقتصادی تونس را در سال

ای اقتصادی آغاز شد اما بلافاصله پس از گسترش این  کرد. هرچند تظاهرات با جرقه

های ریاست جمهوری، آزادی  البات سیاسی از جمله محدود کردن دورهاعتراضات، مط

ه کد گفت یبا توان یمن یبنابرا. ها مطرح شد زندانیان سیاسی، آزادی بیان و آزادی رسانه

عامل اقتصادی نقش آغازگر اعتراضات مردمی را بازی کرد و با گسترش اعتراضات، 

یاسی )عامل سیاسی(، در صحنه مطرح مخالفت با دیکتاتوری و مطرح ساختن مطالبات س

 یدولت بن عل یاقتصاد های یاستسه ک یلاتکگر از مشید یکی( 6931ان، یاحمد) شد.

 یومتکاز وابستگان ح یگروه یژه برایو یو انحصارها ها رانتجاد یمسبب آن بود، ا

به افراد  یاقتصاد یها پروژهو  یدولت یها پستاز  یاریبس ین اساس واگذاریبود. بر ا

باعث گسترش ابعاد فساد  یقو ینظارت یارهاکم و نبود ساز و کبه خانواده حا یکنزد

اما آنچه، تأثیر قابل توجهی  (6986:93)محمد طحان، .شور شدکن یدر ا یو دولت یادار

ها به حدی در این  ها بود. نقش رسانه بر پیروزی انقلاب تونس داشت، نقش رسانه

 ینانامیدند. جوانان تونسی از « انقلاب فیسبوک»رخی آن را انقلاب پررنگ بود که ب

 68گرفتند. برای مثال، در فاصله  های اینترنتی برای سازماندهی تظاهرات بهره می رسانه

ترین روز  ، حداقل افرادی که از فیسبوک بهره گرفتند در کم1161دسامبر  11تا 

 61است اگر این آمار را با جمعیت هزار کاربر بوده  811گیری از آن یک میلیون و  بهره

شود. علاوه بر  تر می میلیونی تونس مقایسه کنیم، میزان تأثیرگذاری این رسانه روشن

فیسبوک، توئیتر و شبکة الجزیره در خبررسانی و سازماندهی اعتراضات نقش اساسی 

 (6983:11اند. )کریستال، داشته
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 مصر

ظ ژئوپلیتیک و تمدنی جایگاه بسیار مصر کشوری مهم در شمال آفریقاست که از لحا

مصر به دلیل جایگاه سیاسی و فرهنگی خود، دارد.  یا منطقهمهمی در روند معادلات 

 68های اخیر و حتی اواخر قرن  همواره طلایه دار و مرکز روشنفکری عربی در دهه

بنام خالد سعید که در اثر  ساله 18میلادی به بعد در منطقه بوده است. مرگ جوان 

گیری اعتراضات انقلابی بود. خالد  ای برای شکل ضرب و شتم پلیس کشته شد، جرقه

العاده  نت در حال انجام کار خود بود، براساس قانون فوق سعید در هنگامی که در کافی

 (.55: 6936مورد تفتیش و ضرب و شتم قرار گرفته و کشته شد )نیاکوئی، 

خالد سعید در فضای مجازی منتشر نمودند و  پس از آن فعالان اینترنتی تصاویری را از 

دلیل بود که اغلب  نیهمجنبش در مصر گردید. به  شعلهاین موضوع موجب گسترش 

ترتیب ذکرشده به انقلاب پیوستند و اعتراضات،  انقلابیون مصر، جوانانی بودند که به

 گرا همچون های اسلام مانند تونس فاقد رهبری منسجمی بود و احزاب و جریان

ژانویه  15در مصر از روز  یزش مردمیخ .المسلمین نیز با تأخیر وارد جنبش شدند اخوان

 1روز پس از پیروزی انقلاب یاس، به دعوت مجموعة جوانان  66، یعنی 1166سال 

روز  68آغاز شد و توانست ظرف « روز خشم»آوریل بر روی فیسبوک و تحت عنوان 

گران، وقوع انقلاب مصر  ند. بسیاری از تحلیلکرا ساقط  کمبار یحسن یم اقتدارگرایرژ

دانند و آن را آغاز حرکت  میلادی می 31را همانند فرو ریختن دیوار برلین در دهه 

شور کهمانند  (6931:653متقی،) اند. جهان عرب دانسته درخواه بومی  گفتمان دموکراسی

 العاده فوقیت ( وضع1جدول شماره ) یجهانشده ازسوی بانک  ارائهتونس، آمارهای 

از لحاظ  سال قبل از انقلابش 9مصر در  دهد یمو نشان  کند یمبدی را برای مصر ترسیم 

حکمرانی در رتبه بسیار بدی در میان کشورهای منطقه قرار داشته است. با نگاهی به 

با نمرات منفی است. در مورد  ها شاخص، خورد یمآمارها، اولین چیزی که به چشم 

 1113تا  1111کشور مصر، باید گفت که تغییر چندانی از سال  نهگا شش یها شاخص

حادث نشده است. پر واضح است که دولت سابق مصر، اصلا  گامی در راه انجام 

اصلاحات سیاسی و اجتماعی در کشور برنداشته است. حتی در میان چهار کشور مورد 

کمرانی خوب در ن مقاله، مصر در کنار یمن دارای بدترین وضعیت حیدر ا یبررس
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منطقه خاورمیانه است. به مانند تونس، آنچه که نماد دموکراسی است یعنی نمره شاخص 

است، در حالی که  تر نییپا ها شاخصحق اظهار نظر و پاسخ گویی در مصر نیز از بقیه 

جامعه مدنی  طی سه دهه اخیر،این کشور نیز مدعی سیستم دموکراتیک و انتخاباتی بود. 

 بسته، فعالین ها روزنامهاره سرکوب شده است، احزاب سیاسی ممنوع، در مصر همو

 کدر دوران مبار (6984:93)دلفروز و کاکروا،، اند شدهسیاسی و روشنفکران بازداشت 

فعالیتهای دانشگاهی نظارت شدیدی  دستگاه قضایی فاسد بود و بر کار نشر کتاب و

دو کشور مهم آفریقا یعنی به جز شاخص اول که در آن، وضعیت . گرفت یمصورت 

وضعیت تونس خیلی بهتر  ها شاخصمشابه یکدیگر است، در بقیه  با یتقرتونس و مصر 

        از مصر است.
 . شاخص های شش گانه مصر2جدول شماره 

 1113 1118 1111 سال

 -6261 -6261 -621 پاسخگویی

 -1219 -1256 -1211 ثبات سیاسی

 -129 -1293 -1249 اثربخشی حکومت

 -1264 -1265 -1211 کیفیت قوانین و مقررات

 -1246 -1218 -1215 کنترل فساد

 -1219 -1215 -12163 حاکمیت قانون

در مصر، در کنار رکود  یاعتراضات مردم یریگ شکل یو بسترها ها نهیزمن ییتب یبرا

ز ی، توجه به وضعیت اقتصادی این کشور، نکومت مبارکسیاسی موجود در دوران ح

که اکثرا  جوان -میلیونی مصر  81درصد از جمعیت  15م است. بیکاری حدود مه

 (.  (UNDP, 2009: 109است را در برگرفته  -هستند

دهند و فقدان  سال تشکیل می 91درصد جمعیت مصر را جوانان زیر  11طبق آمارها 

ن ، عامل بسیار مهمی در تحرک جوانایانداز روشنی برای بهبود وضعیت اقتصاد چشم

ن، فاصله طبقات فرودست و ی( همچن6931ان، یاحمدبود )مصری علیه رژیم مبارک 

فرادست اجتماعی در این کشور، در حد فاحشی جدی است. درصد بالای بیکاری و 

، در کنار زندگی تجملی مقامات دولتی و افراد نزدیک به نخبگان حاکم، یاف طبقاتکش
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دو تصویر را در ذهن جوانان مصری، فساد و  دو تصویر متفاوتی ارائه داد که فاصلة این

 یت ملیثیمبارک غرور و ح یم حسنینها، رژینار اکدر  .ناکارآمدی نخبگان حاکم پر کرد

ن کشور یجمال عبد الناصر ا یندا یکه زمان یرده بود. در مصرکها را خدشه دار  یمصر

 –قاهره  یمانیپ مسال، در اثر ه 91ن یکرده بود، در ا یعرب یها انیجر دار هیطلارا 

جاد یمردم مصر ا یبرا یشرمندگ ید نوعیویان صلح کمپ دیو به خصوص در جریآو تل

مصر، جزو پنج، شش کشوری است که بدترین دولت ناکام در  یلکشده بود. به طور 

حسنی  های حکمرانی خوب را در زمان حاکمیت بین کشورهای عربی از لحاظ شاخص

 مبارک داشته است. 

های انقلاب مصر، به متغیرهای مختلفی به  ه گفته شد، بسترها و ریشهک همان طور 

های  سیاسی و اقتدارگرایی نظام سیاسی، معضلات و چالش بستهخصوص فضای 

های سیاست خارجی دولت مبارک، نسبت داده  گیری اقتصادی مردم و حتی جهت

های سیاسی  گروههای  شود. مسائلی که در شعارهای مردم در اعتراضات و درخواست می

های سیاسی مخالف مصر  های معترضین و گروه ترین درخواست نیز آشکار است. مهم

شامل کنار رفتن حسنی مبارک از قدرت، اصلاح قانون اساسی و برگزاری انتخابات آزاد 

شیبانی ) و دموکراتیک، فضای باز سیاسی و آزادی بیان و اصلاحات اقتصادی بود.

گیری  شکل یبسترهاادی گسترده در مصر، یکی دیگر از ( فساد اقتص6981:35فر،

مبارک و نخبگان وابسته  خانوادهنارضایتی انقلابی در مصر بود. فساد گسترده در میان 

شود که این خاندان ثروت نجومی را در اختیار داشتند و  بسیار گسترده بود و گفته می

مبارک، هرکدام بیش از مبارک، پسر  مسئول بلندپایه یا تجار نزدیک به جمال 93

های  یکی از مهمترین ویژگی Goldeston: 2011) )اند ملیارد دلار ثروت اندوخته یک

ام مردم مصر را فراهم آورد، یق یها نهیحکومت مصر که موجب نارضایتی مردم شد و زم

ساختار سیاسی استبدادی، فرسودگی حکومت و عدم گردش نخبگان بود. ساختار 

ن کشور یکی از عواملی است که به حسنی مبارک اجازه داده بود در سیاسی استبدادی ای

به مدت طولانی حکمفرمایی و با کنترل و « مشت بسته»با  یعرصه سیاست داخل

، توقیف مطبوعات منتقد و تقلب در یهای ملی و اسلام سرکوب احزاب و گروه

کند. سه دهه  را فراهم یعمومهای نارضایتی  انتخابات و فقدان چرخش قدرت، زمینه
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ها  حکومت بلامنازع مبارک بر این کشور، باعث شده بود که اکثر مردم او را مسئول رنج

و مشکلات خود تلقی کنند. بسیاری از نویسندگان اعم از نویسندگان معروف 

های اپوزیسیون یا نویسندگان ناشناس مجلات دانشگاهی کشور، او را علت  روزنامه

که بسیاری از اوقات خود را  ساله 81کردند. مبارک  یلقی مماندگی و فساد کشور ت عقب

کرد، نمادی  یدر شرم الشیخ به دور از آلودگی، جمعیت و احتمالا  مخاطرات قاهره سر م

از فرسودگی و کهنسالی حکومت مصر بود که از نظر بسیاری از مردم، برای حل 

 (6983ی،طاهای) دیرس یانرژی به نظر م مشکلات جامعه ناکارآمد و بی

 یمن

ها و  علی از تونس، ناآرامی العابدین بن از جمله کشورهایی که بلافاصله پس از فرار زین

ثباتی در دو  ای را به خود دید، یمن بود. این کشور البته به ناآرامی و بی تظاهرات گسترده

های متعددی را پیش از  گذشته خو گرفته است و برخلاف مصر و تونس، بحران دهه

مصر،  یهژانو 15های اخیر خاورمیانه، از سرگذارنده است. گسترش موج قیام  یدگرگون

اعتراضات را تا مدتی  یریگ جهتتب اعتراضات در یمن را تا حدودی پایین آورد و 

دان یها همچون سایر شهروندان عرب، دیدگان خود را به م تحت تأثیر قرار داد و یمنی

ای به حرکت  ابتدا نیروی تازه 1166ه یرر قاهره دوختند. سقوط مبارک در فویتحر

های صنعا و سایر شهرهای یمن  های اینترنتی و سپس در خیابان جوانان یمنی در صفحه

داد. در واقع از فردای سقوط مبارک، تظاهرات گسترده و تحصن در میادین اصلی 

ن یای ا شهرهای یمن با هدف سرنگونی علی عبدالله صالح، رئیس جمهوری سه دهه

من از نظر شاخص حق اظهار نظر و پاسخگویی یه کد توجه داشت یبا ور، آغاز شد.شک

دارند. جالب است که سه  -6211دارد و هر دو نمره  1113مشابه تونس در سال  یا نمره

و نمره  یبند ردهکشور مصر، تونس و یمن در این شاخص جایگاهی تقریبا  یکسان در 

کشور دیگر مانند یمن نیستند. وضعیت  سهاز دارند. در شاخص ثبات سیاسی، هیچ یک 

( فاصله اندکی -125یمن در این شاخص بسیار اسفناک است و تا مرز بدترین نمره )

سوم، پنجم و ششم شاهد روند نزولی وضعیت یمن هستیم اما  یها شاخصدارد. در 

فقط در شاخص چهارم )کیفیت قوانین و مقررات( است که روندی هر چند اندک رو به 

کشور یمن در طول سه سال مورد  گانه شش یها شاخصبهبود داشته است. نمرات 
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توجه، حاکی از آن است که حکومت علی عبدالله صالح اصلا  روند اصلاحی در دستور 

کار خود نداشته و یا اگر هم داشته، موفق به انجام و اجرای آن نشده است و وضعیت 

بدتر شده است. در مجموع بدلیل نمره منفی حکمرانی این کشور، از سالی به سال دیگر 

گفت  توان یمدو شاخص اول داشته،  مخصوصا که در هر سه سال در کل شش شاخص 

که سیستم سیاسی یمن، سیستمی شکننده بوده و هر لحظه احتمال تزلزل وجود داشته 

عراق و افغانستان  یشور در شاخص ثبات سیاسی در کنار کشورهاکن یا است.

 نمره را در کل جهان دارد. نتری یینپا
 . شاخص های شش گانه یمن3جدول شماره 

 1113 1118 1111 سال

 -6211 -6263 -6218 پاسخگویی

 -1296 -6293 -6255 ثبات سیاسی

 -6261 -1233 -1231 اثربخشی حکومت

 -121 -1213 -1211 کیفیت قوانین ومقررات

 -6219 -1211 -1214 کنترل فساد

 -6265 -6211 -1238 حاکمیت قانون

عبدالله  یخوب عل یمرانکح یها شاخصنه یدر زم دهد یمه آمارها نشان کهمانطور  

جا نگذاشته  صالح در طی دوران طولانی زمامداری خود، کارنامه چندان موفقی از خود به

های دولتی،  م و دستگاهکطوری که فقر و بیکاری گسترده، فساد نخبگان حا است. به

د توجه داشت یاسی در داخل کشور مردم یمن را به ستوه آورده است. بافضای بسته سی

شور کن یت ایدرصد از جمع 45ش از یشور جهان عرب است و بکن یرتریمن فقیه ک

ه اعراب یشور نسبت به بقکن یا ین نرخ باسوادی. همچنکنند یم یر خط فقر زندگیز

 .هستندباسواد  کچوکشور کن یت ایدرصد از جمع 1/51بوده و حدود  تر یینپا

Trading Economics.Com, 2009))  استبداد حکومت اقتدارگرای صالح و  ،یلکبه طور

ای و  های اجتماعی و فرقه با تکیه بر شکاف سال 91تداوم حکمرانی وی به مدت 

ای، تمامی امیدها را به اصلاح حکومت صالح از بین برده است پوشیدن  اختلافات قبیله

از طریق برگزاری انتخابات پارلمانی و ریاستی نتوانست ماهیت ردایی دموکراتیک 
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علاوه بر حکومت غیر دموکراتیک، ناکارآمدی صالح  اقتدارگرای رژیم صالح را بپوشاند.

ها و مشکلات  در فائق آمدن بر مشکلات اقتصادی و فقر گسترده که خود مولد بحران

یمنی به آن، شدت گرفتن تب  دیگری چون افزایش فعالیت القاعده و پیوستن جوانان

های  طلبی در جنوب به دلیل شرایط بغرنج اقتصادی و تبعیض سیاسی و جنگ تجزیه

ای شدن مناطق شمالی، به تدریج بر تعداد مخالفان وی افزود؛ به  ها به دلیل حاشیه حوثی

علیه صالح، اکثر نیروهای اثر  1166 یهفورنحوی که پس از آغاز اعتراضات گسترده در 

زش یخ در حال حاضر، نیروهای عمده. اند یمن از آنها حمایت کرده جامعهذار در گ

درصد  11ش از یار هستند. همانند مصر بیکیمن، جوانان تحصیل کرده و اغلب ب یمردم

ار هستند. این یکثر آنان بکه اک، دهند یمل کیسال تش یر سیمن را جوانان زیت یجمع آر

و  کرده یلتحصباشد که جوانان  ها می خصوص مصریها و به  امر یادآور حرکت تونسی

دادند. اکثر این جوانان وابستگی به  دانشجویان، نیروی اصلی تحرکات را تشکیل می

صرفا  با هدف ایجاد تغییر و با الگوگیری از  ها آنحزب و یا گروه سیاسی خاصی ندارند. 

های  ر اختلافات و شکافها آمدند و توانستند ب جوانان سایر کشورهای عربی به خیابان

که یکی از ابزارهای اصلی حکمرانی صالح  –احزاب اپوزیسیون و نیز قبایل بزرگ یمن 

 با تأکید بر هدف سرنگونی صالح، فائق آیند. –بوده 

 لیبی

خونبارترین و ویرانگرترین قیام اخیر خاورمیانه توصیف  توان یمزش مردم لیبی را یخ

نتیجه داد و  یو جنگ داخل یمردم یها اعتراضاه ه بالاخره بعد از چند مککرد؛ 

سال بر این  41باید توجه داشت که معمر قذافی حدود  حکومت قذافی سرنگون شد.

کشور حکم راند. قذافی بارها تأکید کرده بود که لیبی تنها دموکراسی موجود در جهان 

ب قذافی سه راه نوشت. در این کتا 6311 دههمبتنی بر کتابی است که  یاست. نظام قذاف

دهد که معتقد است بین  حل برای سه مسئله سیاسی، اقتصادی و اجتماعی ارائه می

کاپیتالیسم و سوسیالیسم قرار گرفته و در واقع بر آنها برتری دارد. وی راه حل مسئله 

، 6311 دههداند و در نتیجه در  سیاسی را منحل کردن حکومت و حاکم کردن مردم می

الشعب( در لیبی آغاز شده است و دیگر  سلطـه« )حکومت مردم» شود که اعلام می
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گروهی وجود ندارد که به نام حکومت بر اکثریت حکومت کند. به همین دلیل قذافی، 

 داند.  لیبی را تنها دموکراسی موجود در جهان می

ا به ه ها روشن بود که تمامی راه اما از سوی دیگر، برای ناظران امور منطقه و خود لیبیایی

ای زیبا بر مردم  شود و دیکتاتوری حاکم بر لیبی، با چهره قذافی و فرزندانش ختم می

های خاورمیانه را پنهان  ترین نظام ای که در ورای خود یکی از سفاک راند؛ چهره حکم می

ش از چهار دهه حکمرانی خود، جلوی هرگونه اصلاحات یب یکرده بود. قذافی در ط

لیبی ایستاد و تنها ابزارش سرکوب، ترور، زندان و اعدام بود. در  برآمده از مطالبات ملت

افت. وی یگونه نهاد حکومتی و مدنی در لیبی اجازه رشد و نمو ن ن مدت، هیچیطول ا

علاوه بر منحل کردن ساختارهای دولتی، ارتش و نیز نهادهای مدنی و هرگونه 

فان باشد را از بین برد. وی توانست مجرایی برای عرض مطالبات مخال چهارچوبی که می

، اعلام کرد مفهومی به نام ارتش در وضعیت 6381 دههبه هنگام منحل کردن ارتش در 

نوین لیبی معنی ندارد بلکه تمامی خلق مسلح است. به همین دلیل هرگونه  دورهو 

صدای اعتراض به دلیل فقدان هرگونه مجرای حتی ضعیف، با ساختار موجود و وضع 

 شود. کند و اوضاع به رویارویی تمام عیار تبدیل می رد میموجود برخو

ن مقاله یدر ا یکه مشاهده شد سیستم حکومتی لیبی با سه کشور مورد بررس طور همان 

. جدول آماری زیر کرد یممتفاوت است و قذافی به عنوان رهبر، این کشور را اداره  کاملا 

ن وضعیت را نسبت به یمن، مصر که حکومت لیبی در شاخص اول، بدتری دهد یمنشان 

نمره را در میان شاخصهای ششگانه  نیتر نییپان شاخص یو تونس دارد. لیبی در ا

گینه، اریتره، سومالی، ترکمنستان ) گریدکشور  5داراست. در این شاخص، لیبی همراه با 

 کسب کرده است. یکی از ویژگیهای بارز رژیم فذافی، یار پایینیو ازبکستان( نمره بس

، 1161در سال  یالملل نیبفساد گسترده آن بود. به طوری که بر طبق آمارهای شفافیت 

فساد در لیبی از تمام کشورهای مورد بررسی در جهان عرب بیشتر بود. البته جمعبت کم 

لیبی و درآمدهای هنگفت نفتی باعث شد تا این کشور از نظر رفاه اقتصادی در وضعیت 

شورههایی نظیر مصر و یمن قرار بگیرد. در واقع لیبی یکی به مراتب بهتری نسبت به ک

از بالاترین درآمدهای سرانه را در جهان عرب و قاره افریقا دارست. با این حال این به 

اقتصادی در این کشور نیست، بلکه بیکاری و عدم توزیع  یها چالشمعنای فقدان 
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بود.  درصد 91 اری در حدودعادلانه ثروت در لیبی نیز وجود داشت؛ طوری که نرخ بیک

ن جدول یاست. ا یدر شاخص دوم، وضعیت لیبی بهتر از سه کشور دیگر مورد بررس

ثبات سیاسی(، نمره لیبی در پنج شاخص دیگر از شاخص )که جز در یک  دهد یمنشان 

گفت که  توان یماست. به صورت کلی  تر نییپاحد متوسط و میانگین نمرات نیز بسیار 

شماره  یها جدولتونس و مصر از لیبی و یمن بهتر است. مقایسه  یاه شاخصوضعیت 

 .دهد یمبوضوح این مساله را نشان  4تا  6
 . شاخص های شش گانه لیبی 4جدول شماره 

 1113 1118 1111 سال

 -6283 -6235 -6231 پاسخگویی

 1211 1218 12513 ثبات سیاسی

 -6261 -6213 -6266 اثربخشی حکومت

 -6 -1281 -6219 ن و مقرراتکیفیت قوانی

 -626 -128 -1288 کنترل فساد

 -1215 -1253 -1218 حاکمیت قانون

در مجموع، ساختار دیکتاتوری رژیم فذافی و فقدان جامعه مدنی و نهادهای مدرن و  

قبیلگی و محلی،  یها شکافعدم توزیع عادلانه فدرت و ثروت در کنار فساد گسترده و 

 لایی را علیه قذافی به ویژه در مناطق شرقی کشور ایجاد کرد.پتانسیل اعتراضی با

بین الملل و بانک جهان در باره  یها سازمانو آمارهای  ها گزارشدر مجموع از آنچه در 

مورد نظر پژوهش گفته شد و همچنین مدل نظری  یکشورهامسائل حاکمیت در 

آمده و ارائه  حکمرانی خوب که در بحث اصلی پژوهش به عنوان چهارچوب نظری

که تجول در  شود یم، اینگونه استنباط باشد یمبین المللی  یها سازمانشده توسط 

اخیر ناشی از فقدان حاکمیت خوب بوده است و مردم این  یها سالعربی در  یها دولت

به منظوردست یابی به حکمرانی خوب به تحول در دوت ونظام سیاسی روی  کشورها

ت این تحلیل این است که مسائل فرهنگی و موضوعات مرتبط با . البته ازمشکلااند آورده

منطقه پرداخته است. در  لات فرهنگ اسلامی در آن دیده نشده و یکجانه به تحلیل تح.

کمتر توجه  کشورها( در 611-611: 6935هراتی،  .ر.ک) یانقلاباین پژوهش ایدئولوی 
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ستعماری در آن به عنوان عوامل ضد ا یها زهیانگو همچنین  شده و موضوع اسلام گرایی

 اجتماعی و تحولات سیاسی، نادیده انگاشته شده است. یها جنبشدیگر محرک 

 نتیجه گیری

و  یاقتصاد ها و مطالبات محدود انقلابی در جهان عرب عمدتا  با خواسته یها جنبش

ه، های پنجا اگر در دههآغاز شد، اما بسیار سریع رنگ و بوی سیاسی گرفت و  یاجتماع

ضداستعماری شکل  عربی منطقه با ماهیت یها نهضت یلادیشصت و هفتاد و هشتاد م

بین  ینهادهاها به داخل توجه دارند، تحلیل برخی  ؛ در تحولات اخیر، ملتگرفت یم

اخیر در جهان عرب این  یها جنبشالمللی و همچنین برخی از تحلیل گران از علل 

ای حل مشکلات داخل و کمبودهای ملی قبل از هر چیز بر ها جنبشاست که این 

ها که حجم اصلی آن را  برای عاملان این جنبش ها لیتحلاند. از منظر این  حرکت کرده

دهد، بیش از هر چیز بهبود وضع معیشتی و مشارکت در قدرت و  جوانان تشکیل می

جوانان  این منظر از مطرح است.« حکمرانی خوب»بصورت خلاصه در مفهومی بنام 

ت نامطلوب موجود و حل یبرون رفت از وضع یه براک اند دهیرست ین اولویبه اعرب 

نند. از منظر این کهای خودکامه را سرنگون  د حکومتیز بای، قبل از هر چشان مشکلات

ل یقا دخیانه و شمال آفریر خاورمیتحولات اخ یریگ شکلسه عامل را در  توان یمتحلیل 

 و بحران یاسیانسداد س -1بحران اقتصادی  -6ن سه عامل عبارتند از: یدانست. ا

 یها شبکهدیجیتالی مثل  یها رسانه -9عرب  یها حکومتمشروعیت و مقبولیت 

بیکاری، چپاول بیت المال به  طبقاتی، فقر و شکاف ،یا ماهواره یها کانالو  یاجتماع

ور اقتصادی کش یها شاهرگ وسیله حاکمان و طیف برگزیده حاکمیت، تسلط نظامیان بر

. تحقیر و تهدید ملت به هاست ملتاقتصادی قیام  یها مؤلفهو تورم دو رقمی از جمله 

امنیت، سانسور کتاب،  صورت پیوسته و سازمان یافته توسط پلیس و سازمان اطلاعات و

مطبوعات و آثار هنری، بستن احزاب سیاسی متنفذ، تضییق حقوق مدنی، دستگیری، 

گرفتن حقوق شهروندی، عدم توزیع قدرت سیاسی،  نادیده  مخالفین، شکنجه و آزار

غیردولتی، برگزاری انتخابات فرمایشی پارلمان و  یها رسانهو  عدم آزادی مطبوعات

جمله  ، نـه رقابت آزاد انتخاباتی ازاند بودهانتصاب مقامات  ریاست جمهوری که در واقع

دیجیتالی که  یها سانهر. رشد فزاینده اند بودهجهان عرب  های یزشخ یاسیس یها مؤلفه
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نظیر موبایل، دوربین موبایل، اس ام اس موبایل  اند کنترلقابل  ها دولت به سختی توسط

موبایل که در مجموع هر شهروندی را قادر ساخته یک خبرنگار شود،  و اینترنت

نقش  خبری تلویزیونی یها شبکهتر و برخی ینظیر فیس بوک و تو اینترنتی های یتسا

 یها سازمانبنابراین از نگاه داشته است.  ها یزشخن یدن ایدر به ثمر رس یا کنندهن ییتع

حکمرانی »برای  یبوک سیفجوانان عرب، انقلابات  یها زشیخبین المللی، اعتراضات و 

این نوع تحلیل از تحولات کشورهای عربی، تحلیلی یک  .شود یم یگذار نام« خوب

ور ارائه مدل حکمرانی خوب تعریف خاص به منظ ییها شاخصهسویه است که توسط 

تأثیرگذار دیگری در این تحولات درنظر  یها مؤلفهدرحالی است که  نیا .شده است

 .گرفته نشده و نیاز به پژوهش بیشتر دارد
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